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กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสอืที่ ๘๕๓๐/๒๔๙๙  ลงวันที่ 
๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๙ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ทางราชการกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะใช้ที่ดินบริเวณถนนดินแดงจัดสร้างอาคารสงเคราะห์ให้ประชาชนได้เช่าอยู่อาศัยใน
อตัราค่าเช่าต ่า แต่ที่ดินบริเวณนี้ เป็นที่ดินที่ได้เวนคืนมาเพื่อใช้ในการเทมูลฝอย  จึงสงสัยว่าการที่
จะใช้ที่ดินบริเวณนี้ เพื่อสร้างอาคารสงเคราะห์อันเป็นการเปล่ียนวัตถุประสงค์เดิมที่ได้เวนคืนมา
เช่นนี้  จะควรด าเนินการในทางกฎหมายได้ประการใดหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
นี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์ และเทศบาลนครกรุงเทพฯ) แล้ว  
ปรากฏว่าที่ดินที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะใช้ในการสร้างอาคารสงเคราะห์นี้ เป็นที่ดินที่
กระทรวงมหาดไทยได้มาด้วยการเวนคืนตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ต าบลถนนพญาไท และต าบลสามเสนในอ าเภอดุสติ จังหวัดพระนคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ต าบลถนนพญาไท และ
ต าบลสามเสนใน อ าเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตามพระราชบัญญัติและพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว  ปรากฏวัตถุประสงค์ในการเวนคืนโดยแจ้งชัดว่า “เพื่อใช้เป็นสถานที่
ท าลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” การที่กระทรวงมหาดไทยจะเอาที่ดินรายนี้มาใช้ในการสร้างอาคาร
สงเคราะห์ย่อมต้องถือว่าเป็นการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ที่ได้ตราไว้โดยบทกฎหมาย กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๓ จึงมีความเห็นว่าสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้เสนอกฎหมายขอความ
ยินยอมต่อสภาผู้แทนราษฎรในการใช้ที่ดินเพื่อความประสงค์ดังกล่าวมาแล้วเสยีก่อน  อย่างไรกด็ี
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ เห็นว่าเร่ืองนี้ นับเป็นปัญหาส าคัญและเป็นแบบอย่างในการ
ปฏบิัติต่อไป  จึงเสนอขอให้กรรมการร่างกฎหมายครบคณะพิจารณา 

 

กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าที่ดินบริเวณถนนดิน
แดงนี้ เมื่อได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนมาให้กระทรวงมหาดไทยแล้ว กม็ีสภาพเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินชนิดที่เป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามความในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) การใช้ทรัพย์สินประเภทนี้ เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินนั้น จะใช้เพื่อประโยชน์อย่างใด และจะเปล่ียนวัตถุประสงค์ในการใช้ไปประการใดเมื่อใด
หรือไม่  กย่็อมเป็นไปตามความเหมาะสมเพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน ถ้าการใช้ประโยชน์หรือการ
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เปล่ียนวัตถุประสงค์ในการใช้นั้นมิใช่เป็นการท าให้สภาพของที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินเปล่ียนไปเป็นอย่างอื่นแล้ว กห็ามีกฎหมายห้ามหรือจ ากดัไว้แต่ประการใดไม่  จริงอยู่ได้มี
ข้อความกล่าวไว้ในกฎหมายบัญญัติให้เวนคืนที่ดินรายนี้มาเป็นของกระทรวงมหาดไทยดังที่กล่าว
มาแล้วว่าให้เวนคืนมา “เพื่อใช้เป็นสถานที่ท าลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” กต็าม  แต่ความที่กล่าว
ไว้นั้นกเ็พียงแสดงเหตุแห่งการเวนคืนที่มีความจริงอยู่ในขณะนั้นว่าเพื่อใช้เป็นสถานที่เทมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเท่านั้น  ซึ่งกม็ิได้มีใครเถียงว่าได้มีเจตนาเป็นอย่างอื่นอ าพรางไว้  จะตีความหมาย
แห่งข้อความดังกล่าวว่าเป็นกฎหมายที่ผูกพันผู้ ใช้ประโยชน์ในที่ดินไว้ตลอดกาลว่าจะใช้เพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่นมิได้  กย่็อมจะไม่ชอบด้วยเหตุผล  อนึ่ง การที่กระทรวงมหาดไทยจะใช้ที่ดิน
รายนี้ เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินไปในทางใดซ่ึงมิใช่ในทางใช้เป็นที่เทมูลฝอยและสิ่งปฏกิูลนั้น กห็า
ใช่จะเป็นเหตุให้ผู้ใดเสียสิทธหิรือจะก่อให้เกดิสทิธแิก่ผู้ใดที่จะใช้สทิธทิางศาลได้ไม่  กรรมการร่าง
กฎหมายครบคณะจึงเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยย่อมจะกระท าไปได้โดยไม่มีความจ าเป็นต้อง
เสนอกฎหมายเพื่อขอความเหน็ชอบหรืออนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร 

กรรมการร่างกฎหมายครบคณะเห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า การเสนอความเหน็ดัง
ปรากฏข้างต้นนั้น  กรรมการฯ ได้วินิจฉัยไปตามแนวทางแห่งกฎหมายอันอยู่ในหน้าที่ของ
กรรมการฯ หาได้ค านึงตลอดไปถึงความรับผิดอันมีอยู่ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติทาง
รัฐสภาด้วยไม่ ฉะนั้น หากคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเห็นว่าการกระท าของกระทรวงมหาดไทยอาจ
เป็นผลไม่ดีในทางรัฐสภา หรือเห็นว่าจะเป็นตัวอย่างที่ฝ่ายบริหารในกาลต่อไปอาจน าไปใช้ในกรณี
หรือในการที่ไม่เหมาะสม หรืออาจก่อให้เกิดเจตนาอ าพรางในการเวนคืนที่ดินในวันหน้าต่อไปได้
แล้ว  คณะรัฐมนตรีก็อาจหลีกเล่ียงเหตุเช่นว่านั้ นเสียได้ด้วยการเสนอกฎหมายต่อสภา
ผู้แทนราษฎรในรูปพระราชบัญญัติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้ เพื่อ
สร้างอาคารสงเคราะห์ (ซึ่งผิดไปจากวัตถุประสงค์การเวนคืนเมื่อเร่ิมแรก)  ได้  ทั้งนี้ จะสมควร
ประการใดย่อมเป็นปัญหาในทางนโยบายส่วนหนึ่ง 
 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๐๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695508321
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๑๘-๒๕๐๐
             2023-09-23T22:32:01+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๐๐

ay ae
บนทก

เรือง การใช้ที่ดินบริเวณถนนดินแดงปลูกบ้านให้ประชาชนเช่าในราคาตํา

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๕๕๓๐/๒๕๓๓ ลงวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า ทางราชการกระทรวงมหาดไทย
ประสงค์จะใช้ที่ดินบริเวณถนนดินแดงจัดสร้างอาคารสงเคราะห์ให้ประชาชนได้เช่าอยู่อาศัยใน
อัตราค่าเช่าตํา แต่ที่ดินบริเวณนี้เป็นที่ดินที่ได้เวนคืนมาเพื่อใช้ในการเทมูลฝอย จึงสงสัยว่าการที่
จะใช้ที่ดินบริเวณนี้เพื่อสร้างอาคารสงเคราะห์อันเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์เดิม
             ที่ได้เวนคืนมา
เช่นนี้ จะควรดําเนินการในทางกฎหมายได้ประการใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓ ) ได้พิจารณาปัญหา
นี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์ และเทศบาลนครกรุงเทพฯ) แล้ว
ปรากฏว่าที่ดินที่กระทรวงมหาดไทยประสงค์จะใช้ในการสร้างอาคารสงเคราะห์นี้เป็นที่ดินที่
กระทรวงมหาดไทยได้มาด้วยการเวนคืนตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินใน
บริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลถนนพญาไท และตําบลสามเสนในอําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร
พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติ เวนคืนอสัง
             หาริมทรัพย์ในท้องที่ตําบลถนนพญาไท waz
ตําบลสามเสนใน อําเภอดุสิต จังหวัดพระนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ ตามพระราชบัญญัติและพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว ปรากฏวัตถุประสงค์ในการเวนคืนโดยแจ้งชัดว่า “เพื่อใช้เป็นสถานที่
ทําลายมูลฝอยแล ะสิ่งปฏิกูล” การที่กระทรวงมหาดไทยจะเอาที่ดินรายนี้มาใช้ในการสร้างอาคาร
สงเคราะห์ย่อมต้องถือว่าเป็นการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ที่ได้ตราไว้โดยบทกฎหมาย กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๓ จึงมีความเห็นว่าสมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะได้เสนอกฎหมายขอความ
ยินยอมต่อสภาผู้แทนราษฎรในการใช้ที่ดินเพื่อควา
             มประสงค์ดังกล่าวมาแล้วเสียก่อน อย่างไรก็ดี
กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓ เห็นว่าเรื่องนี้นับเป็นปัญหาสําคัญและเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบัติต่อไป จึงเสนอขอให้กรรมการร่างกฎหมายครบคณะพิจารณา

กรรมการร่างกฎหมายครบคณะ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าที่ดินบริเวณถนนดิน

แดงนี่เมื่อได้มีพระราชบัญญัติเวนคืนมาให้กระทรวงมหาดไทยแล้ว ก็มีสภาพเป็น สาธารณสมบัติ
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ของแผ่นดินชนิดที่เป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามความในประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (๓) การใช้
             ทรัพย์สินประเภทนีเพื่อประโยชน์ของ

แผ่นดินนั้น จะใช้เพื่อประโยชน์อย่างใด และจะเปลี่ยนวัตถุประสงค์ในการใช้ไปประการใดเมื่อใด

หรือไม่ ก็ย่อมเป็นไปตามความเหมาะสมเพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน ถ้าการใช้ประโยชน์หรือการ
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เปลี่ยนวัตถุประสงค์ในการใช้นั้นมิใช่เป็นการทําให้สภาพของที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินเปลี่ยนไปเป็นอย่างอื่นแล้ว ก็หามีกฎหมายท้ามหรือจํากัดไว้แต่ประการใดไม่ จริงอยู่ได้มี
ข้อความกล่าวไว้ในกฎหมายบัญญัติให้เวนคืนที่ดินรายนี้มาเป็นของกระทรวงมหาดไทยดังที่กล่าว
มาแล้วว่าให้เวนคืนมา “เพื่อใช้เป็นสถานที่ทําลายมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล” ก็ตาม แต่ความที่กล่าว
ไว้นั้นก็เพียงแสดงเหตุแห่งการเวนคืนที่มีความจริงอยู่ในขณะนั้นว่าเพื่อใช้เป็นสถานที่เทมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลเท่านั้น ซึ่งก็มิได้มีใครเถียงว่าได้มีเ
             จตนาเป็นอย่างอื่นอําพรางไว้ จะตีความหมาย
แห่งข้อความดังกล่าวว่าเป็นกฎหมายที่ผูกพันผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินไว้ตลอดกาลว่าจะใช้เพื่อ
ประโยชน์อย่างอื่นมิได้ ก็ย่อมจะไม่ชอบด้วยเหตุผล อนึ่ง การที่กระทรวงมหาดไทยจะใช้ที่ดิน
รายนี้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินไปในทางใดซึ่งมิใช่ในทางใช้เป็นที่เทมูล ฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น ก็หา
ใช่จะเป็นเหตุให้ผู้ใดเสียสิทธิหรือจะก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้ใดที่จะใช้สิทธิทางศาลได้ไม่ กรรมการร่าง
กฎหมายครบคณะจึงเห็นว่า กระทรวงมหาดไทยย่อมจะกระทําไปได้โดยไม่มีความจําเป็นต้อง
เสนอกฎหมายเพื่อขอ
             ความเห็นชอบหรืออนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎร

กรรมการร่างกฎหมายครบคณะเห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า การเสนอความเห็นดัง
ปรากฏข้างต้นนั้น กรรมการฯ ได้วินิจฉัยไปตามแนวทางแห่งกฎหมายอันอยู่ในหน้าที่ของ
กรรมการฯ หาได้คํานึงตลอดไปถึงความรับผิดอันมือยู่ระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติทาง

รัฐสภาด้วยไม่ ฉะนั้น หากคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเห็นว่าการกระทําของกระทรวงมหาดไทยอาจ

ซี|

เป็นผลไม่ดีในทางรัฐสภา หรือเห็นว่าจะเป็นตัวอย่างที่ฝ่ายบริหารในกาลต่อไปอาจนําไปใช้ในกรณี
หรือในการที่ไม่เหมาะสม หรืออาจก่อให้เกิดเจตนาอําพร
             างในการเวนคืนที่ดินในวันหน้าต่อไปได้
แล้ว คณะรัฐมนตรีก็อาจหลีกเลี่ยงเหตุเช่นว่านั้นเสียได้ด้วยการเสนอกฎหมายต่อสภา
ผู้แทนราษฎรในรูปพระราชบัญญัติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทยใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงนี้เพื่อ
สร้างอาคารสงเคราะห์ (ซึ่งผิดไปจากวัตถุประสงค์การเวนคืนเมื่อเริ่มแรก) ได้ ทั้งนี้จะสมควร
ประการใดย่อมเป็นปัญหาในทางนโยบายส่วนหนึ่ง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๐
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