
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๘/๒๔๙๒ 

 

(ส ำเนำ) 
เฉพำะ-ด่วนมำก 

ที่ น.๓๖๐/๒๔๙๒ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

๒๘ กุมภำพันธ ์๒๔๙๒ 

 

เร่ือง กำรจ ำกดัเวลำจ ำหน่ำยอำหำรสกุ 

 

เรียน เลขำธกิำรคณะรัฐมนตรี 
 

หนังสือเฉพำะ-ด่วนมำก ที่ ข.๑๗๐๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภำพันธ ์ศกนี้  แจ้ง
ค ำสั่งนำยกรัฐมนตรีให้พิจำรณำว่ำจะมีทำงจ ำกัดเวลำจ ำหน่ำยอำหำรสุกส ำหรับประชำชนบริโภค
เพียงเวลำ ๒๑.๐๐ น. เท่ำนั้นได้เพียงใด 

ข้ำพเจ้ำได้พิจำรณำตัวบทกฎหมำยต่ำงๆ แล้วเห็นว่ำ กฎหมำยที่พอจะใกล้เคียง
กับเร่ืองนี้  คือ พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภำวะคับขัน 
พุทธศักรำช ๒๔๘๘ แต่ว่ำควำมมุ่งหมำยของพระรำชบัญญัตินี้ น่ำจะไม่ตรงกับควำมประสงค์ดัง
ต้องกำรทีเดียว กล่ำวคือมีบทบัญญัติแคบเกินไป ควำมมุ่งหมำยในพระรำชบัญญัตินี้ ต้องกำร
ควบคุมแต่เคร่ืองบริโภคซึ่งยังไม่ได้ปรุงแต่งเป็นอำหำรสุกคงควบคุมชนิดที่เป็นของดิบ เพรำะใน
พระรำชบัญญัติมีวิธีควบคุมโดยให้แจ้งปริมำณและสถำนที่เกบ็ กับให้ขำยที่ร้ำนค้ำที่จดทะเบียน
เป็นสำระส ำคัญ 

มีบทบัญญัติในมำตรำ ๔ อนุมำตรำ ๘ แห่งพระรำชบัญญัตินั้นกล่ำวว่ำ “(๘) 
ก ำหนดเง่ือนไขและวิธีกำรต่ำงๆ เพื่อให้กำรควบคุมได้ด ำเนินโดยสะดวกตำมควำมจ ำเป็นของ
เหตุกำรณ์” ซึ่งเป็นบทที่มีควำมหมำยกว้ำงหน่อย แต่จะขยำยเข้ำใช้บังคับกรณีที่ต้องกำรนี้  กด็ูไม่
ตรงกับประเดน็ทีเดียว เพรำะฉะนั้นกำรอำศัยพระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ
ของอื่นๆ ในภำวะคับขัน พุทธศักรำช ๒๔๘๘ จึงยังท ำไม่ได้ 

ถ้ำจะให้มีบทกฎหมำยให้อ ำนำจจ ำกดัเวลำจ ำหน่ำยอำหำรได้ กต้็องแก้ไขเพิ่มเติม
พระรำชบัญญัติควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้รัดกุมย่ิงขึ้น โดยวำงบทบัญญัติให้มีกำรจ ำกัดเวลำ
ในกำรจ ำหน่ำย แต่กำรจ ำกัดเวลำนี้ ข้ำพเจ้ำได้ดูตัวอย่ำงของบำงประเทศแล้ว เช่นอังกฤษเป็นต้น 
ไม่มี มีแต่ออกบัตรส ำหรับรับประทำนอำหำร แต่อย่ำงไรกด็ีก่อนที่จะแก้ไขกฎหมำยกจ็ ำเป็นต้อง
ทรำบนโยบำยเสียก่อนว่ำมีอยู่อย่ำงไร ถ้ำแก้ไขกฎหมำยควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคไม่เหมำะก็
จะต้องแก้ไขในทำงอื่น 

 

ขอแสดงควำมนับถืออย่ำงสูง 
 

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล 



 

 

๒ 

(นำยเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๘/๒๔๙๒

(สำเนา)
เฉพาะ-ด่วนมาก
ที่ น.๓๖๐/๒๔๙๒	คณะกรรมการกฤษฎีกา

๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๒

เรื่อง การจำกัดเวลาจำหน่ายอาหารสุก

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

หนังสือเฉพาะ-ด่วนมาก ที่ ข.๑๗๐๐/๒๔๙๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ศกนี้ แจ้งคำสั่งนายกรัฐมนตรีให้พิจารณาว่าจะมีทางจำกัดเวลาจำหน่ายอาหารสุกสำหรับประชาชนบริโภคเพียงเวลา ๒๑.๐๐ น. เท่านั้นได้เพียงใด
ข้าพเจ้าได้พิจารณาตัวบทกฎหมายต่างๆ แล้วเห็นว่า กฎหมายที่พอจะใกล้เคียงกับเรื่องนี้ คือ 
             พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๘ แต่ว่าความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้น่าจะไม่ตรงกับความประสงค์ดังต้องการทีเดียว กล่าวคือมีบทบัญญัติแคบเกินไป ความมุ่งหมายในพระราชบัญญัตินี้ต้องการควบคุมแต่เครื่องบริโภคซึ่งยังไม่ได้ปรุงแต่งเป็นอาหารสุกคงควบคุมชนิดที่เป็นของดิบ เพราะในพระราชบัญญัติมีวิธีควบคุมโดยให้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บ กับให้ขายที่ร้านค้าที่จดทะเบียนเป็นสาระสำคัญ
มีบทบัญญัติในมาตรา ๔ อนุมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัตินั้นกล่าวว่า “(๘) กำหนดเงื่อนไขและวิ
             ธีการต่างๆ เพื่อให้การควบคุมได้ดำเนินโดยสะดวกตามความจำเป็นของเหตุการณ์” ซึ่งเป็นบทที่มีความหมายกว้างหน่อย แต่จะขยายเข้าใช้บังคับกรณีที่ต้องการนี้ ก็ดูไม่ตรงกับประเด็นทีเดียว เพราะฉะนั้นการอาศัยพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช ๒๔๘๘ จึงยังทำไม่ได้
ถ้าจะให้มีบทกฎหมายให้อำนาจจำกัดเวลาจำหน่ายอาหารได้ ก็ต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคให้รัดกุมยิ่งขึ้น โดยวางบทบัญญัติให้มีการจำกัดเวลาในการจำหน่าย แต่การจำกัดเวลานี้ข้าพเจ้าได้ดูตัวอย่างข
             องบางประเทศแล้ว เช่นอังกฤษเป็นต้น ไม่มี มีแต่ออกบัตรสำหรับรับประทานอาหาร แต่อย่างไรก็ดีก่อนที่จะแก้ไขกฎหมายก็จำเป็นต้องทราบนโยบายเสียก่อนว่ามีอยู่อย่างไร ถ้าแก้ไขกฎหมายควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคไม่เหมาะก็จะต้องแก้ไขในทางอื่น

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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