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บนทก

ว่าด้วยการที่เอกชนทําทาง

กรรมการร่างกฎหมาย ได้อ่านลายพระหัตถของเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และ
คมนาคมลงวันที่ ๒๐ เมษายนก่อนแล้ว เห็นชอบด้วยความเห็นของอธิบดีกรมอัยการว่า ตาม
พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๒ การที่จะฟ้องเอกชนผู้หนึ่งซึ่งทําทาง
ลงในที่ดินว่างเปล่าโดยมิได้รับอนุญาตเป็นคดีอาญานั้นไม่มีทางจะทําได้นอกจากจะฟ้องเป็นคดี
แพ่งขับไล่ออกจากที่ดินทางเดียว โดยอ้างเหตุว่าบุคคลผู้นั้นได้เข้าจับจองที่ดินโดยมิได้ปฏิบัติตาม
มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๒๕ แห่งพระ
             ราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๕

นโยบายแห่งพระราชบัญญัติปัจจุบัน ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ก็คือว่า ทางหลวงของ
แผ่นดินและทางหลวงของมณฑลนั้น ให้กรมทางและเจ้าหน้าที่ฝ่ายมณฑล 'ก่อสร้างและ
บํารุงรักษา” (มาตรา ๑๕๒) ซึ่งความจริง ทั้งนี้ เป็นการให้อํานาจสิทธิ์ขาดในการก่อสร้างแก่กรม
หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งกล่าวมาแล้วนั้น ส่วนทางราษฎรนั้นกล่าวว่า *ให้ราษฎรในตําบลเป็นผู้ก่อสร้าง
และบํารุงรักษา” (มาตรา odd) และข้อนี้ไม่ใคร่จะเปิดช่องให้กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม
ขัดขวางการที่ราษฎรคนหนึ่งในจําพวกนั้นที่จะจัดการทําทางโดยเสียทร
             ัพย์ของตนเอง แต่ว่าบุคคล
ผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑ ซึ่งว่า "การก่อสร้างและบํารุงรักษาทางราษฎรนั้น ให้อยู่ใน
ความกํากับตรวจตราของนายอําเภอ” และการขออนุญาตหาเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการก่อสร้างหรือ
ก่อนที่จะก่อสร้างทางราษฎรดังกล่าวนี้ไม่ แม้ในเรื่องทางหลวงของแผ่นดินและทางหลวงของ
มณฑล กฎหมายก็หาได้บัญญัติโทษทางอาญาไว้สําหรับบุคคลผู้ทําทางลงในที่ดินว่างเปล่าโดยมิได้
รับอนุญาตไม่ มาตรา ๑๕๕ บัญญัติถึงเรื่องการตรวจตราเท่านั้น

ฉะนั้น การจึงเป็นว่า เมื่อมีเอกชนได้ทําทางลงในที่ดินว่างเปล่าก็ยังกล่าวไ
             ม่ได้ว่า
บุคคลนั้น ๆ ลบหลู่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติบปัจจุบัน พ.ศ. ๒๕๐๕  แม้ถึงว่าบุคคลนั้นจะได้
กระทําการอันเป็นผิดโดยไม่ต้องสงสัยต่อความหมายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว อันประสงค์
จะควบคุมการทําทางสาธารณะทั้งหมดในพระราชอาณาจักรให้การเป็นไปในทางขออนุญาตก่อนก็
ตาม

กรรมการร่างกฎหมาย เข้าใจว่า กรมทางประสงค์จะห้ามวิธีการที่เอกชนถือ
โอกาสในความบกพร่องแห่งพระราชบัญญัติปัจจุบันก่อสร้างทางขึ้นโดยมิได้รับอนุญาตนี้ ในกรณี
เช่นนั้นก็ควรที่จะออกพระราชบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายปัจจุบันเสีย

กล่าวตามหลักการแล
             ้วมีกรณีที่จะต้องแยกพิจารณาเป็น ๒ ทาง คือ

๑. กรณีที่เอกชนทําทางลงในที่ดินว่างเปล่าเพื่อประโยชน์ของตนเองโดยเฉพาะ
(เช่นในเรื่องหลวงภัณฑลักษณวิจารณ์ตามที่กรรมการเข้าใจ) ไม่ต้องสงสัย กิจการเช่นนี้ควร

เฉ

ต้องห้ามในทันที และถึงแม้ก่อนที่จะได้มีการฟ้องร้องขอให้ขับไล่ก็ดี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. กรณีที่เอกชนทําทางลงในที่ดินว่างเปล่าแต่เพื่อประโยชน์อันร่วมกันแห่ง
ราษฎรในตําบลนั้น และเปิดให้เป็นทางสัญจรไปมาโดยไม่ได้คิดมูลค่า ในกรณีเช่นนี้ไม่เป็นการ
เห็นแก่ตนเอง นับว่าเป็นกิจการสําหรับประโยชน์ทั่วไป

แต่ในกรณีทั้งสองนี้ ดูเหมือนว่าทางแก้ก็ควรจะเป็นเช่นเดียวกันกล่าวคือให้มี
บทบัญญัติกฎหมายบังคับเอกชนที่จะทําทางว่าต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน
ส่วนการฟ้องร้องเป็นคดีอาญา และการลงโทษทางอาญานั้นเมื่อเจ้าหน้าที่ดังกล่าวแล้วได้ร้องขึ้นมา
ก็วางลงไว้ด้วย เมื่อพิจารณาดูข้อแตกต่
             างดังกล่าวมาข้างต้น ก็เป็นน่าที่ของกรมทางที่จะวินิจฉัย
ตามพฤติการณ์แห่งเรื่องว่า การฟ้องทางอาญานั้นจะเป็นที่พึงประสงค์หรือไม่

นอกจากนั้นตามลายพระหัตถ์ของเสนาบดีกระทรวงพาณิชย์และคมนาคม
ปรากฏว่าทรงมุ่งหมายที่จะให้นโยบายในเรื่องการที่เอกชนทําทางนี้เป็นไปทํานองเดียวกับนโยบาย
ในเรื่องรถไฟราษฎรซึ่งใช้เป็นกฎหมายอยู่บัดนี้ (ขอพระบรมราชานุญาต) กรรมการร่างกฎหมาย
เห็นชอบด้วยในความเห็นนั้น แต่ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ในเรื่องที่เกี่ยวกับรถไฟราษฎรแล้ว การขออนุญาตเป็นสิ่งจําเป็นทุกรายไป
(มาตรา ๓๕) ถึงแม้ใน
             เรื่องรถไฟหัตถกรรมที่เดินเฉพาะแต่ในบริเวณที่ดินอันเป็นที่ประกอบการ
ของห้าง  ก็ยังต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานผู้ปกครองท้องที่ก่อนเช่นเดียวกัน  (มาตรา ๑๕๓)
ทั้งนี้ สําหรับรถไฟเป็นการถูกต้องทีเดียว โดยเหตุที่รถไฟย่อมมีปัญหาในเรื่องความปลอดภัยแห่ง
ประชาชนเสมอ ส่วนในเรื่องทางนั้นดูเหมือนว่าฐานะอยู่ข้างจะผิดแผกกัน และกล่าวตามหลัก
แล้วความปลอดภัยของประชาชนก็ไม่จําเป็นต้องเกี่ยวข้องด้วยเลย โดยเหตุนี้ดูเหมือนเป็นการ
สมควรที่จะให้เอกชนคงมีอิสระเต็มที่ในอันจะสร้างทางภายในที่ดินส่วนตัวของตนได้โดยไม่ต้อง
รับอ
             นุญาตเสียก่อน อนึ่งกรรมการขอเสนอด้วยว่า คําว่า "ที่ดินส่วนตัว” นี้ควรให้มีความหมาย
อย่างกว้าง ๆ คือรวมทั้งที่ดินที่มีใบเหยียบย่า ฯลฯ อยู่นั้นด้วย เพราะนับว่าเป็นสาธารณประโยชน์
ในการที่จะให้ความสะดวกทั้งปวงแก่ความเจริญแห่งที่ดิน ควรให้มีข้อยกเว้นสักข้อหนึ่งในเรื่อง
ทาง ซึ่งถึงแม้จะอยู่ในที่ดินส่วนตัวก็ดี ควรให้เปิดเป็นทางเดินสาธารณะเพื่อเก็บเงิน

ในที่สุดกรรมการขอเสนอให้พิจารณาถึงความจริงว่า ในเรื่องรถไฟราษฎร(มาตรา
๓๕ ถึงมาตรา ๑๕๕) นั้น เมื่อเอกชนคนใดจงใจสร้างรถไฟราษฎรขึ้นในที่ดินว่างเปล่าโดยไม่ข
             อ
หรือรับอนุญาตเสียก่อน (มาตรา ๓๕ และ ๑๒๐) ก็หามีบทบัญญัติในกฎหมายที่จะฟ้องบุคคลผู้
นั้นให้รับผิดชอบเป็นทางอาญาไม่ (มาตรา ๑๑๓ ใช้บังคับ แต่เฉพาะเรื่องที่ผู้รับอนุญาตกระทําการ
ลบหลู่คําสั่งของสภากรรมการรถไฟเท่านั้น ข้อนี้ดูเหมือนจะได้ร่างขึ้นเพื่อประโยชน์ ที่จริง
บทลงโทษควรเป็นขับไล่ผู้ละเมิด และสําหรับการสร้างรถไฟแล้วข้อนี้เป็นเหตุให้เสียเงินเป็น
จํานวนมากมาย จนไม่น่าที่จะมีผู้ใดกระทําลงโดยเจตนา ส่วนในเรื่องทางนั้นฐานะผิดแผกกัน
และตามความชําชองย่อมพิสูจน์ได้ว่ากรมทางจะต้องเผชิญกับเรื่องที่ฝ่าฝืน
             ละเมิดกฎหมายโดยชัด
แจ้ง ฉะนั้น จึงดูเหมือนเป็นการจําเป็นที่จะบัญญัติโทษทางอาญาไว้ แต่อย่างไรก็ดีกรรมการเห็น
ว่าโทษที่บัญญัตินี้ไม่ควรใช้บังคับแต่ทางเกวียน บาทวิถี ฯลฯ เพราะเหตุว่าทางชนิดนี้มิได้ก่อสร้าง
กันจริงจังตามความมุ่งหมายแห่งกฎหมาย และจัดว่าเป็นกิจการเล็กน้อยซึ่งควรจะปล่อยให้
แล้วแต่ราษฎรจะเห็นควร
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             เมือกระทรวงพาณิชย์และคมนาคมเห็นชอบด้วยหลักดังกล่าวแล้วข้างต้น ซึ่งต้อง
แก้ไขเปลี่ยนแปลงตามที่กระทรวงพาณิชย์จะสังมานั้นอีกและรัฐบาลได้เห็นชอบด้วย กรรมการก็

เตรียมพร้อมที่จะเสนอร่างพระราชบัญญัติเพิ่มเติมในเรืองนี่

(ลงนาม) หลวงสารสาสน์ประพันธ์

เลขานุการ

วันที ๒๓ WAYMAN พ.ศ.๒๕๓๑
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