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ที่ประชุมกรรมการกรมร่างกฎหมาย ได้พิจารณาเฉพาะปัญหาการอุทธรณ์ค าสั่ง
เร่ืองไม่ยอมออกใบอนุญาตหรือการถอนใบอนุญาตส าหรับผู้เป็นบรรณาธิการ หรือผู้เป็นเจ้าของ
หนังสอืพิมพ์แล้ว 

ดังที่อธิบายไว้แล้วในบันทึกฉบับก่อน รัฐประศาสโนบายแห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่ ก็คือ ให้ร้องอุทธรณ์ค าสั่งของสมุหพระนครบาลหรือสมุหเทศาภิบาลต่อเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย  แต่กรรมการเข้าใจว่า ทั้งนี้คงไม่เป็นการห้ามมิให้ศาลยุติธรรมรับฟ้องซึ่งอ้าง
ว่าค าวินิจฉัยของเสนาบดีไม่ชอบด้วยเหตุผลหรือผิดกฎหมาย หรือนอกเหนืออ านาจของเสนาบดี 
ผลแห่งการรับพิจารณาคดีเช่นนี้  กค็ือ  ศาลอาจสั่งล้างค าวินิจฉัยของเสนาบดีเสยีได้ 

บัดนี้ที่ประชุมกรรมการจะได้พิจารณาถึงปัญหาข้อที่ว่าจะเป็นการสมควรหรือไม่ที่
จะแยกวินิจฉัยและบัญญัติให้ค าชี้ ขาดของเสนาบดีที่ได้กระท าไป โดยอาศัยเหตุผลอันเกี่ยวแก่
ความสงบราบคาบของประชาชนศีลธรรมอันดี หรือเร่ืองที่ น่าจะ เป็นภัยกระทบกระเทือน
ความสัมพันธก์ับต่างประเทศ  ซึ่งไม่เกี่ยวกับบทกฎหมายแพ่งหรืออาญานั้น เป็นอนันับว่าเป็นการ
เดด็ขาดไม่ต้องให้ถึงศาลยุติธรรมวินิจฉัย 

กรรมการได้มีความเหน็พร้อมกันว่า การที่จะแยกให้อุทธรณ์ได้เป็นสองทางเช่นนี้
ไม่เป็นวิธีอันควรเสนอว่าดี  ถ้ามอบให้เสนาบดีเป็นผู้แยกและชี้ ว่า เร่ืองชนิดไหนให้อุทธรณ์ต่อ
เสนาบดีเอง ไม่ให้ฟ้องต่อศาลเพราะเป็นคดีซึ่งเกี่ยวกับความสงบราบคาบของประชาชน  เช่นนี้ ก็
คงจะเห็นกันว่าจะเป็นการมอบให้ท าตามอ าเภอใจ เพราะฉะนั้นกเ็ป็นการควรอยู่เองที่ศาลจะ
พิจารณาเมื่อมีคดีขึ้น ว่าค าวินิจฉัยของเสนาบดีในคดีนั้นๆ ชอบด้วยหลักความสงบราบคาบของ
ประชาชน ศีลธรรมอันดี ทางการดีโปลมาติกหรือไม่  ปัญหาเช่นนี้ เป็นข้อเทจ็จริง  ศาลจะต้อง
พิจารณาคดีทั้งเร่ือง ย่อมเป็นที่เข้าใจอยู่ว่า ในการพิจารณาปัญหาเช่นนี้   ศาลควรต้องให้น า้หนัก
แก่ค าชี้ แจงเหตุผลที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการได้อธิบายว่าเหตุใดจึงถือเร่ืองนั้นๆ ว่าเป็นเร่ืองเกี่ยวแก่
ความสงบราบคาบของประชาชน ฯลฯ  แต่ความวินิจฉัยว่าเหตุผลชอบหรือไม่นั้นย่อมอยู่กบัศาล 

ทั้งนี้ สรุปความว่า กรรมการไม่เชื่อว่ามีวิธีที่จะใช้เป็นสายกลางได้ ที่ประชุม
กรรมการมีความเห็นว่า วิธียอมให้มาทางศาลทุกๆ เร่ืองวิธีหนึ่ง อีกวิธีหนึ่งแสดงไว้โดยตรงว่าให้
อุทธรณ์ต่อเสนาบดีเป็นขั้นที่สุด  ปิดประตูไม่ยอมให้ร้องอุทธรณ์อีกต่อไป ในสองวิธีนี้  ถ้าไม่
ถือเอาวิธหีนึ่งวิธใีดแต่วิธเีดียวแล้ว ยากที่จะใช้กฎหมายนี้ ให้ได้ผลอนัพอใจ 
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เรื่อง การร้องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ์
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ที่ประชุมกรรมการกรมร่างกฎหมาย ได้พิจารณาเฉพา ะปัญหาการอุทธรณ์คําสั่ง
เรื่องไม่ยอมออกใบอนุญาตหรือการถอนใบอนุญาตสําหรับผู้เป็นบรรณาธิการ หรือผู้เป็นเจ้าของ
หนังสือพิมพ์แล้ว

ดังที่อธิบายไว้แล้วในบันทึกฉบับก่อน รัฐประศาสโนบายแห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม่ ก็คือ ให้ร้องอุทธรณ์คําสั่งของสมุหพระนครบาลหรือสมุหเทศาภิบาลต่อเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทย แต่กรรมการเข้าใจว่า ทั้งนี้คงไม่เป็นการห้ามมิให้ศาลยุติธรรม
             รับฟ้องซึ่งอ้าง
ว่าคําวินิจฉัยของเสนาบดีไม่ชอบด้วยเหตุผลหรือผิดกฎหมาย หรือนอกเหนืออํานาจของเสนาบดี
ผลแห่งการรับพิจารณาคดีเช่นนี้ ก็คือ ศาลอาจสั่งล้างคําวินิจฉัยของเสนาบดีเสียได้

บัดนี้ที่ประชุมกรรมการจะได้พิจารณาถึงปัญหาข้อที่ว่าจะเป็นการสมควรหรือไม่ที่
จะแยกวินิจฉัยและบัญญัติให้คําชี้ขาดของเสนาบดีที่ได้กระทําไป โดยอาศัย เหตุผลอันเกี่ยวแก่
ความสงบราบคาบของประชาชนศีลธรรมอันดี หรือเรื่องที่น่าจะเป็นภัยกระทบกระเทือน
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศ ซึ่งไม่เกี่ยวกับบทกฎหมายแพ่งหรืออาญานั้น เป็นอันนับว่าเป
             ็นการ
เด็ดขาดไม่ต้องให้ถึงศาลยุติธรรมวินิจฉัย

กรรมการได้มีความเห็นพร้อมกันว่า การที่จะแยกให้อุทธรณ์ได้เป็นสองทางเช่นนี้
ไม่เป็นวิธีอันควรเสนอว่าดี ถ้ามอบให้เสนาบดีเป็นผู้แยกและชี้ว่า เรื่องชนิดไหนให้อุทธรณ์ต่อ
เสนาบดีเอง ไม่ให้ฟ้องต่อศาลเพราะเป็นคดีซึ่งเกี่ยวกับความสงบราบคาบของประชาชน เช่นนี้ก็
คงจะเห็นกันว่าจะเป็นการมอบให้ทําตามอําเภอใจ เพราะฉะนั้นก็เป็นการควรอยู่เองที่ศาลจะ
พิจารณาเมื่อมีคดีขึ้น ว่าคําวินิจฉัยของเสนาบดีในคดีนั้นๆ ชอบด้วยหลักความสงบราบคาบของ
ประชาชน ศีลธรรมอันดี ทางการดีโปลมาต
             ิกหรือไม่ ปัญหาเช่นนี้เป็นข้อเท็จจริง ศาลจะต้อง
พิจารณาคดีทั้งเรื่อง ย่อมเป็นที่เข้าใจอยู่ว่า ในการพิจารณาบปัญหาเช่นนี้ ศาลควรต้องให้นําหนัก
แก่คําชี้แจงเหตุผลที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายธุรการได้อธิบายว่า เหตุใดจึงถือเรื่องนั้น ๆ ว่าเป็นเรื่องเกี่ยวแก่
ความสงบราบคาบของประชาชน ฯลฯ แต่ความวินิจฉัยว่าเหตุผลชอบหรือไม่นั้นย่อมอยู่กับศาล

ทั้งนี้สรุปความว่า กรรมการไม่เชื่อว่ามีวิธีที่จะใช้เป็นสายกลางได้ ที่ประชุม

กรรมการมีความเห็นว่า วิธียอมให้มาทางศาลทุก ๆ เรื่องวิธีหนึ่ง อีกวิธีหนึ่งแสดงไว้โดยตรงว่าให้

อุท
             ธรณ์ต่อเสนาบดีเป็นขันที่สุด ปิดประตูไม่ยอมให้ร้องอุทธรณ์อีกต่อไป ในสองวิธีนี่ ถ้าไม่

ถือเอาวิธีหนึ่งวิธีใดแต่วิธีเดียวแล้ว ยากที่จะใช้กฎหมายนีให้ได้ผลอันพอใจ

วันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๐๐
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