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เรื่อง  การตีความพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

(ความหมายของ ค าว่า “คณะกรรมการ” และค าว่า “คณะกรรมการประจ า
เฉพาะเรื่อง”) 

   

 

ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๖๐๐ ลงวันที่ ๒ 
ธันวาคม ๒๕๑๙  ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความค าว่า “คณะกรรมการ
ประจ าเฉพาะเร่ือง” ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่ามีความหมายเพียงใด  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างกันไป  กล่าวคือ ฝ่ายแรกเห็นว่า “คณะกรรมการประจ า
เฉพาะเร่ือง” ซึ่งแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามค านิยาม
ของค าว่า “คณะกรรมการ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. 
๒๕๑๙  แต่ฝ่ายกระทรวงการคลังเห็นว่า คณะกรรมการประจ าเฉพาะเร่ืองนั้นมีฐานะเป็นเพียง
คณะอนุกรรมการเท่านั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๔ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้แล้ว  ส่วน
การที่กฎหมายจะก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอื่นได้อีกนั้น กระทรวงการคลังถือว่า
กฎหมายมิได้บังคับให้มีการแต่งตั้ง  ฉะนั้น คณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตราอื่นจึงมีฐานะ
เป็นเพียงอนุกรรมการและมีสิทธิที่จะเบิกเบี้ ยประชุมในฐานะ “อนุกรรมการ” ตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวเท่านั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔)  ได้
พิจารณาความหมายของค าว่า “คณะกรรมการประจ าเฉพาะเร่ือง” ตามมาตรา ๑๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ และความหมายของ
ค าว่า คณะกรรมการ ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ ยประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 
๑ มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจตั้งคณะกรรมการประจ าเฉพาะ เรื่อง

เพื่อพิจารณาหรือปฏบัิติการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายกไ็ด้ 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชกฤษฎีกานี้  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการหรือคณะที่ปรึกษาซึ่งได้ รับแต่งตั้งตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย โดยประกาศพระบรมราชโองการ โดยคณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาล หรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสงักดัซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

แล้ว เห็นว่า เฉพาะในกรณีนี้  คณะกรรมการประจ า เฉพาะเร่ืองเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้ น
ส าหรับการที่มีลักษณะเฉพาะและเป็นการประจ า อันสืบเนื่องมาจากการที่กจิการงานในหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีขอบเขตกว้างขวางและต้องปฏิบัติการในสิ่งแวดล้อม
หลายๆ ด้าน  ด้วยเหตุนี้ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  จึงได้ใช้ถ้อยค าระบุไว้ชัดเจนว่า “คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” อาจ
ตั้ง “คณะกรรมการประจ าเฉพาะเร่ือง” ขึ้ นได้ มิได้ใช้ถ้อยค าว่า ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการ” ได้ดังเช่นกฎหมายอื่นๆ๓  ฉะนั้น คณะกรรมการ
ประจ าเฉพาะเร่ืองจึงเป็นคณะกรรมการซึ่ งได้รับแต่งตั้ งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตาม
ความหมายของค าว่า “คณะกรรมการ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ 
พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๐ 

 
๓ เช่น พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๑ 
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เรื่อง การตีความพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกฤษฎีกาเบียประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๑๓
(ความหมายขอลง คําว่า “คณะกรรมการ” และคําว่า “คณะกรรมการประจํา

เฉพาะเรื่อง”)

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๕๒๐๐ ลงวันที่ ๒
ธันวาคม ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความคําว่า “คณะกรรมการ
ประจําเฉพาะเรื่อง” ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่ามีความหมายเพียงใด 
             ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
และกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างกันไป กล่าวคือ ฝ่ายแรกเห็นว่า “คณะกรรมการประจํา
เฉพาะเรื่อง” ซึ่งแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายตาม คํานิยาม
ของคําว่า “คณะกรรมการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.
๒๕๑๕ แต่ฝ่ายกระทรวงการคลังเห็นว่า คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องนั้นมีฐานะเป็นเพียง
คณะอนุกรรมการเท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากพระราชบัญญ
             ัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๕ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้แล้ว ส่วน
การที่กฎหมายจะกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการอื่นได้อีกนั้น กระทรวงการคลังถือว่า
กฎหมายมิได้บังคับให้มีการแต่งตั้ง ฉะนั้น คณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตราอื่นจึงมีฐานะ
เป็นเพียงอนุกรรมการและมีสิทธิที่จะเบิกเบิ้ ประชุมในฐานะ “อนุกรรมการ” ตามพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าวเท่านั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาความหมายของคําว่า “คณะกรรมการประจําเฉพ
             าะเรื่อง” ตามมาตรา ๑๕” แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ และความหมายของ
คําว่า คณะกรรมการ ตามมาตรา ๕“" แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ พ.ศ.๒๕๑๕

* มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะ เรื่อง
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะมอบหมายก็ได้
๒ มาตรา ๕ ในพระราชกฤษฎีกานี้
“ดณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการหรือคณะที่ปรึกษาซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
ติแห่งกฎหมาย โดยประกาศพระบรมราชโองการ โดยคณ
             ะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะ
una หรือโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัดซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
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แล้ว เห็นว่า เฉพาะในกรณีนี้ คณะกรรมการประจํา เฉพาะเรื่องเป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
สําหรับการที่มีลักษณะเฉพาะและเป็นการประจํา อันสืบเนื่องมาจากการที่กิจการงานในหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งมีขอบเขตกว้างขวางและต้องปฏิบัติการในสิ่งแวดล้อม
หลายๆ ด้าน  ด้วยเหตุนี้มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ จึงได้ใช้ถ้อยคําระบุไว้ชัดเจนว่า “คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ” อาจ

4 “คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง” ขึ้นได้ มิได้ใช้ถ้อยคําว่า ให้คณะกรรมกา
             รสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีอํานาจแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการ” ได้ดังเช่นกฎหมายอื่น ๆ” ฉะนั้น คณะกรรมการ
ประจําเฉพาะเรื่องจึงเป็นคณะกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตาม
ความหมายของคําว่า “คณะกรรมการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาเบี้ยประชุมกรรมการ

พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐

© เช่น พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
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