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บนัทึก 
เรื่อง การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
โดยหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๙๒๗๑ ลงวันที่ ๗ ธันวำคม ๒๕๑๖ ว่ำ กระทรวงสำธำรณสขุได้ขอให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตีควำมมำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบัญญัติวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๑ โดยมีข้อเทจ็จริงว่ำ กระทรวงสำธำรณสขุมีโครงกำรปรับปรุงหลักสูตรอนุปริญญำพยำบำล
สำธำรณสุข คณะพยำบำลศำสตร์ เพื่อให้พยำบำลที่ส ำเร็จตำมโครงกำรนี้ ไปปฏิบัติหน้ำที่ในส่วน
ภมูิภำค และมีขอบเขตกำรปฏบิัติทำงด้ำนรักษำพยำบำลเพิ่มข้ึน เป็นกำรแก้ปัญหำกำรขำดแคลน
แพทย์ แต่โดยที่กำรรักษำพยำบำลในบำงกรณีเป็นกำรประกอบวิชำชีพเวชกรรม ซึ่งผู้ที่มิได้ขึ้ น
ทะเบียนและรับใบอนุญำตเป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมนั้นไม่อำจกระท ำได้ เว้นแต่เป็นบุคคล
ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๒๑ (๓) แห่งพระรำชบัญญัติวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งได้รับ
มอบหมำยให้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด โดยประกำศในรำชกิจจำ
นุเบกษำ  จึงมีปัญหำว่ำเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมนั้นจะมีอ ำนำจควบคุมผู้ได้รับ
มอบหมำยให้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมตำมมำตรำ ๒๑ (๓) ได้เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจำรณำปัญหำ

ดังกล่ำวแล้วเห็นว่ำ ตำมมำตรำ ๒๑ (๓)๑ แห่งพระรำชบัญญัติวิชำชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น   
บัญญัติให้กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ มอบหมำยให้บุคคลซึ่งมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญำต
เป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรม ให้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมได้แต่ต้องอยู่ในควำมควบคุมของ
เจ้ำหน้ำที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำช
กิจจำนุเบกษำ  ดังนั้น กำรควบคุมของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมจะเป็นไปใน
ลักษณะหรือวิธีกำรอย่ำงใด จึงต้องเป็นไปตำมระเบียบที่รัฐมนตรี (กระทรวงสำธำรณสุข) ได้
ก ำหนดและประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 

 
๑ มำตรำ ๒๑  ห้ำมมิให้ผู้ ใดประกอบวิชำชีพเวชกรรมหรือแสดงด้วยวิธีใดๆ ว่ำพร้อมที่จะ

ประกอบวิชำชีพเวชกรรมโดยมิได้ขึ้ นทะเบียนและรับใบอนุญำตเป็นผู้ ประกอบวิชำชีพเวชกรรมจำก
คณะกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๓) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล สขุำภิบำล องค์กำร

บริหำรส่วนต ำบลหรือสภำกำชำดไทย มอบหมำยให้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมในควำมควบคุมของเจ้ำหน้ำที่ซึ่ง
เป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรม  ทั้งนี้  ตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๒ 

ขณะนี้  แม้ว่ำจะได้มีระเบียบกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. ๒๕๑๒ ว่ำด้วยบุคคลซึ่ง
กระทรวง ทบวง กรม องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล สุขำภิบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
หรือสภำกำชำดไทยมอบหมำยให้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมในควำมควบคุมของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชำชีพเวชกรรม ลงวันที่ ๒๐ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๒ กต็ำม แต่ตำมระเบียบนี้ หำได้
กล่ำวถึงลักษณะหรือวิธีกำรควบคุมของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมอย่ำงใดไม่  
เพรำะฉะนั้น ถ้ำกระทรวงสำธำรณสุขประสงค์จะด ำเนินกำรควบคุมบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม 
ฯลฯ มอบหมำยให้ประกอบวิชำชีพเวชกรรมในลักษณะและวิธกีำรอย่ำงใดกจ็ะต้องออกระเบียบว่ำ
ด้วยกำรนั้นตำมนัยที่กล่ำวข้ำงต้น 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มกรำคม  ๒๕๑๗ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695508252
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๑๗-๒๕๑๗
             2023-09-23T22:30:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๑๐

ay ae
บนทก

Gar การตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๑๑

สํานักเลขาธิการคณะรูฐมนตรีได้แจ้งไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๓๒อ๑ ลงวันที่ a ธันวาคม ๒๕๑๐ ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้ขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.
๒๕๑๑ โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงสาธารณสุขมีโครงการปรับปรุงหลักสูตรอนุปริญญาพยาบาล
สาธารณสุข คณะพยาบาลศาสตร์ เพื่อให้พยาบาลที่สําเร็จตามโครงการนี้ไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ภูมิภาค
              และมีขอบเขตการปฏิบัติทางด้านรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลน
แพทย์ แต่โดยที่การรักษาพยาบาลในบางกรณีเป็นการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งผู้ที่มิได้ขึ้น
ทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้นไม่อาจกระทําได้ เว้นแต่เป็นบุคคล
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งได้รับ

มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา จึงมีปัญหาว่าเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมนั้นจะมีอํานาจควบคุมผู้ได้
             รับ

มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามมาตรา ๒๑ (๓) ได้เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา

eo eg

งกล่าวแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๒๑ (๓)? แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ WU
บัญญัติให้กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ มอบหมายให้บุคคลซึ่งมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต

๓
:

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมได้แต่ต้องอยู่ในความควบคุมของ
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ดังนั้น การควบคุมของเ
             จ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจะเป็นไปใน
ลักษณะหรือวิธีการอย่างใด จึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี (กระทรวงสาธารณสุข) ได้
กําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

* มาตรา ๒๑ ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือแสดงด้วยวิธีใด ๆ ว่าพร้อมที่จะ
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจาก
ดณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) บุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ
บริหารส
             ่วนตําบลหรือสภากาชาดไทย มอบหมายให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในความดวบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่ง
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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ขณะนี้ แม้ว่าจะได้มีระเบียบกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๑๒ ว่าด้วยบุคคลซึ่ง
กระทรวง ทบวง กรม องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตําบล
หรือสภากาชาดไทยมอบหมายให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๒ ก็ตาม แต่ตามระเบียบนี้หาได้
กล่าวถึงลักษณะหรือวิธีการควบคุมของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างใดไม่
เพราะฉะนั้น ถ้ากระทรวงสาธารณสุขประสงค์จะดําเนินการควบคุมบุคคลซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ฯลฯ มอบหมา
             ยให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในลักษณะและวิธีการอย่างใดก็จะต้องออกระเบียบว่า

ด้วยการนันตามนัยที่กล่าวข้างต้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑
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