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เรื่อง การปฏิบติัพิธีการศุลกากร 
 

   

 

ตามหนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๑๗๒๒๐ ลงวันที่ 
๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๗ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเร่ือง
การปฏิบัติพิธีการศุลกากร ตามที่กระทรวงการคลังขอให้พิจารณาว่า ความเห็นของกรมศุลกากร
ในเร่ืองนี้ ถูกต้องหรือไม่เพียงใด  ทั้งนี้ ตามที่กรมศุลกากรรายงานมาว่า เนื่องด้วยขณะนี้ ได้เกิด
ปัญหาในด้านศุลกากรขึ้นว่า ของที่น าเข้าโดยฝ่าฝืนข้อก ากัดหรือที่มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามกฎหมายว่าด้วยข้อก ากัด และผู้น าเข้าได้ท าความตกลงเพื่อระงับคดีกับกรมศุลกากรตาม
มาตรา ๑๐๒ หรือตกลงกับคณะกรรมการเปรียบเทยีบตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. ๒๔๙๖ แล้ว แต่ไม่ริบของเช่นนี้มีปัญหาว่า เมื่อผู้น าเข้าได้ปฏิบัติตามข้อตกลงระงับ
คดีดังกล่าวแล้ว จะให้ปฏิบัติพิธีการศุลกากรโดยให้ท าใบขนสินค้า ช าระอากร และรับการตรวจ
ปล่อยเช่นเดียวกบัของที่น าเข้าตามปกติได้หรือไม่เพียงใด  ซ่ึงกรมศุลกากรมีความเหน็ในขณะนี้ ว่า 
มาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ที่บัญญัติไว้ว่า “ของใดๆ ซ่ึงในขณะ
เวลาที่น าเข้ามานั้น ไม่เป็นของต้องห้ามตามพระราชบัญญัตินี้  หรือบทกฎหมาย หรือประกาศอื่น 
จะน าเข้ามาในพระราชอาณาจักรกเ็ป็นการชอบธรรม แต่ก่อนจะปล่อยของนี้ ไปพ้นจากความรักษา
ของศุลกากรจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามกฎหมายกับย่ืนใบขนสินค้าโดยถูกต้อง และเสยีค่าภาษี
ศุลกากรจนครบหรือให้เงินสดไว้เป็นประกัน” นั้น ได้ก าหนดไว้เฉพาะ”ของต้องห้าม” และมิให้
รวมถึง “ของต้องก ากัด” และค าวินิจฉัยพิธีการที่ ๓/๒๔๘๔ ของกรมศุลกากรที่มิให้เรียกเกบ็อากร 
ก็ใช้เฉพาะแก่ของต้องก ากัดที่ศุลกากรสั่งให้ริบ   ฉะนั้น ของต้องก ากัดที่กรมศุลกากรหรือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีความเห็นไม่ควรริบ น่าจะย่ืนใบขนสินค้าและช าระอากรตามพิธีการ
ปกติได้  โดยให้หมายเหตุไว้ในใบขนสินค้าว่า ได้ท าความตกลงระงับคดีกับกรมศุลกากรหรือ
คณะกรรมการเปรียบเทยีบแล้ว  การปฏบิัติดังกล่าวนี้จะขจัดข้อบกพร่องเกี่ยวกบัสถิติค่าอากรและ
การควบคุมเงินตราต่างประเทศให้หมดไปได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า  ในกรณีที่ของต้องก ากัดน าผ่านด่านศุลกากรโดยที่ของต้องก ากัดนั้นไม่มีใบอนุญาต
หรือใบอนุญาตขาดอายุ หรือไม่ได้ขออนุญาตไว้ก่อนที่จะน าผ่านด่านศุลกากร และอธิบดีกรม
ศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบเมื่อได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๒  วรรคหนึ่ง๑ หรือ

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ สร.๐๙๐๓/๔๙๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๘ 

๑ มาตรา ๑๐๒  ภายในบังคับแห่งมาตรา ๑๐๒ ทวิ ถ้าบุคคลใดจะต้องถูกฟ้องตาม
พระราชบัญญัตินี้   และบุคคลนั้นยินยอมและใช้ค่าปรับ หรือได้ท าความตกลง หรือท าทัณฑ์บน หรือให้ประกัน 



 ๒ 

มาตรา ๑๐๒ ทวิ๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้วเห็นว่าไม่ควรฟ้องร้องกย่็อมจะสั่งให้
ผู้น าของต้องก ากัดด าเนินการย่ืนใบขนส่งสินค้าเพื่อปฏิบัติพิธีการศุลกากรให้เป็นไปตามมาตรา 
๔๐๓

 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ด้วยกไ็ด้  ทั้งนี้ เพราะของต้องก ากัดไม่ใช่
ของต้องห้ามจึงอยู่ในข่ายบังคับใช้ตามมาตรา ๔๐ ดังกล่าวข้างต้น  ฉะนั้น ความเห็นของกรม
ศุลกากรจึงถูกต้องแล้ว 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๐๘ 

 

ตามที่อธิบดีจะเหน็สมควรแล้ว อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียกไ็ด้ และการที่อธบิดีงดการฟ้องร้องเช่นนี้  ให้ถือว่า
เป็นอนัคุ้มผู้กระท าผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอนันั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ  ส าหรับความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑ ) พุทธศักราช 
๒๔๙๐ และมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และ
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ถ้าราคาของกลางรวม
ค่าอากรเข้าด้วยแล้วเกินกว่าสี่หม่ืนบาท ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมศุลกากร
ผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนกรมต ารวจ ที่จะเปรียบเทยีบและงดการฟ้องร้อง และการที่คณะกรรมการงด
การฟ้องร้องเช่นนี้  ให้ถือว่าเป็นอันคุ้มกันผู้กระท าผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอัน
นั้น 

๓ มาตรา ๔๐  ของใดๆ ซึ่ งในขณะเวลาที่ น าเข้ามานั้ น  ไม่ เป็นของต้องห้ ามตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือบทกฎหมาย หรือประการอื่น จะน าเข้ามาในพระราชอาณาจักรกเ็ป็นการชอบธรรม แต่
ก่อนจะปล่อยของนี้ ไปพ้นจากความรักษาของศุลกากรจะต้องปฏบัิติให้ครบถ้วนตามกฎหมาย กบัยื่นใบขนสนิค้า
โดยถูกต้อง และเสยีค่าภาษีศุลกากรจนครบหรือให้เงินสดไว้เป็นประกนั 
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เรื่อง การปฏิบัติพิธีการศุลกากร

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๑๒๒๐ ลงวันที่
eo ธั้นวาคม ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่อง

การปฏิบัติพิธีการศุลกากร ตามที่กระทรวงการคลังขอให้พิจารณาว่า  ความเห็นของกรมศุลกากร

ในเรื่องนี้ถูกต้องหรือไม่เพียงใด ทั้งนี้ตามที่กรมศุลกากรรายงานมาว่า เนื่องด้วยขณะนี้ได้เกิด
ปัญหาในด้านศุลกากรขึ้นว่า ของที่นําเข้าโดยฝ่าฝืนข้อกํากัดหรือที่มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน
ตามกฎหมายว่าด
             ้วยข้อกํากัด และผู้นําเข้าได้ทําความตกลงเพื่อระงับคดีกับกรมศุลกากรตาม
มาตรา ๑๐๒ หรือตกลงกับคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว แต่ไม่ริบของเช่นนี้มีปัญหาว่า เมื่อผู้นําเข้าได้ปฏิบัติตามข้อตกลงระงับ
คดีดังกล่าวแล้ว จะให้ปฏิบัติพิธีการศุลกากรโดยให้ทําใบขนสินค้า ชําระอากร และรับการตรวจ
ปล่อยเช่นเดียวกับของที่นําเข้าตามปกติได้หรือไม่เพียงใด ซึ่งกรมศุลกากรมีความเห็นในขณะนี้ว่า
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ที่บัญญัติไว้ว่า “ของใด ๆ ซึ่งใน
             ขณะ
เวลาที่นําเข้ามานั้น ไม่เป็นของต้องห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ หรือบทกฎหมาย หรือประกาศอื่น
จะนําเข้ามาในพระราชอาณาจักรก็เป็นการชอบธรรม แต่ก่อนจะปล่อยของนี้ไปพันจากความรักษา
ของศุลกากรจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามกฎหมายกับยื่นใบขนสินค้าโดยถูกต้อง และเสียค่าภาษี
ศุลกากรจนครบหรือให้เงินสดไว้เป็นประกัน” นั้น ได้กําหนดไว้เฉพาะ”ของต้องห้าม” และมิให้
รวมถึง “ของต้องกํากัด” และคําวินิจฉัยพิธีการที่ ๓/๒๕๕๕ ของกรมศุลกากรที่มิให้เรียกเก็บอากร
ก็ใช้เฉพาะแก่ของต้องกํากัดที่ศุลกากรสั่งให้ริบ  ฉะนั้น ของต้องกํากั
             ดที่กรมศุลกากรหรือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีความเห็นไม่ควรริบ น่าจะยื่นใบขนสินค้าและชําระอากรตามพิธีการ
ปกติได้ โดยให้หมายเหตุไว้ในใบขนสินค้าว่า ได้ทําความตกลงระงับคดีกับกรมศุลกากรหรือ
คณะกรรมการเปรียบเทียบแล้ว การปฏิบัติดังกล่าวนี้จะขจัดข้อบกพร่องเกี่ยวกับสถิติค่าอากรและ

การควบคุมเงินตราต่างประเทศให้หมดไปได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย nash ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า ในกรณีที่ของต้องกํากัดนําผ่านด่านศุลกากรโดยที่ของต้องกํากัดนั้นไม่มีใบอนุญาต
หรือใบอนุญาตขาดอายุ หรือไม่ได้ขออนุญาต
             ไว้ก่อนที่จะนําผ่านด่านศุลกากร และอธิบดีกรม

ศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบเมือได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๑๐๒ วรรคหนึ่ง” หรือ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๕๕๓๒ ลงวันที ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕
๑มาตรา ๑๐๒ ภายในบังคับแห่งมาตรา ๑๐๒ ทวิ ถ้าบุคคลใดจะต้องถูกฟ้องตาม

สรี้  ซ๊ ๑  - eo   Puree  Pr
พระราชบญญตน และบุคคลนั่นยินยอมและใช้ด่าปรับ หรือได้ทําความตกลง หรือทําทัณฑ์บน หรือให้ประกัน
             [END PAGE 1]
             ๒

มาตรา ๑๐๒ WI" แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๓ แล้วเห็นว่าไม่ควรฟ้องร้องก็ย่อมจะสั่งให้
ผู้นําของต้องกํากัดดําเนินการยื่นใบขนส่งสินค้าเพื่อปฏิบัติพิธีการศุลกากรให้เป็นไปตามมาตรา
๕๐” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ด้วยก็ได้ ทั้งนี้เพราะของต้องกํากัดไม่ใช่
ของต้องห้ามจึงอยู่ในข่ายบังคับใช้ตามมาตรา ๕๐ ดังกล่าวข้างต้น  ฉะนั้น ความเห็นของกรม

ศุลกากรจึงถูกต้องแล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕

ตามที่อธิบดีจะเห็นสมควรแล้ว อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได้ และการที่อธิบดีงดการฟ้องร้องเซ่นนี้ ให้ถือว่า
เป็นอันคุ้มผู้กระทําผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น
ฯลฯ                           ฯลฯ
๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ สําหรับความผิดตามมาตรา ๒ ๑ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร

พุทธศักราช ๒๕๒๓ ซึงได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พุทธศักราช

ญตัศุลกากร พุทธศักราช dow และ

ay
๒๕๕๐ และมาตรา ๓๑ มาตรา 
             ๓๒ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญ
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ ถ้าราคาของกลางรวม
ค่าอากรเข้าด้วยแล้วเกินกว่าสี่หมื่นบาท ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมศุลกากร
ผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนกรมตํารวจ ที่จะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง และการที่คณะกรรมการงด
การฟ้องร้องเช่นนี้ ให้ถือว่าเป็นอันคุ้มกันผู้กระทําผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอัน
นั้น
๓ มาตรา do ของใด ๆ ซึ่งในขณะเวลาที่นําเข้ามานั้น ไม่เป็นของต้องห้ามตาม
พระราชบั
             ญญัตินี้ หรือบทกฎหมาย หรือประการอื่น จะนําเข้ามาในพระราชอาณาจักรก็เป็นการชอบธรรม แต่
ก่อนจะปล่อยของนี้ไปพ้นจากความรักษาของศุลกากรจะต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนตามกฎหมาย กับยื่นใบขนสินค้า

โดยถูกต้อง และเสียค่าภาษีศุลกากรจนครบหรือให้เงินสดไว้เป็นประกัน
             [END PAGE 2]
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