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บนัทึกกองวิชาการ 

เรื่อง การกระท าพิธีตั้งสตัยป์ฏิญานในวงราชการ 

   

 

เนื่องจากนายน้อม อุปรมัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งค าถามค้านรัฐบาลว่า
ตามที่ทางราชการได้มีประเพณีให้บุคคลในสังกัดกระท าการปฏิญานหรือตั้งพิธีกระท าสัตย์สาบาล
ว่าจะมีความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ เช่น สภา
ผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด สภาเทศบาล ได้ให้สมาชิกปฏิญานตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ในหน่วยทหาร
หรือต ารวจประกอบพิธสีาบาลประจ าปีต่อธงประจ ากองนั้นนับว่าได้ผลทางจิตใจ หากแต่ปรากฏว่า
ทางฝ่ายข้าราชการพลเรือนหาได้มีการปฏญิานหรือสาบาลก่อนเข้ารับหน้าที่ หรือแม้ระหว่างปฏบิัติ
หน้าที่ราชการเหมือนกับฝ่ายทหารหรือต ารวจไม่ ฉะนั้น ขอให้รัฐบาลได้ชี้ แจงให้ทราบว่า การ
กระท าพิธสีัตย์ปฏิญานในวงราชการนั้น ทางรัฐบาลได้จัดวางระเบียบและมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอน
อย่างไร เพราะเหตุใดบางแห่งจึงต้องท าและบางแห่งไม่ต้องท า ถ้าจะก าหนดให้ท าเป็นประเพณี
เสยีทุกแห่งตลอดไปอย่างนี้จะได้หรือไม่ นั้น 

การกระท าปฏิญานหรือตั้งพิธีกระท าสัตย์สาบาลนั้นเป็นเร่ืองที่ปฏิบัติกันตาม
ประเพณีสืบเนื่องกันมา ในสมัยโบราณปรากฏว่า ข้าราชการไม่ว่าทหารหรือพลเรือนจะต้องกระท า
พิธีสัตย์ปฏิญานตัวต่อพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวว่าจะจงรักภักดี โดยได้จัดให้มีพิธีขึ้นเรียกว่า 
การถือน า้พิพัฒน์สัตยา การถือน า้นี้ เข้าใจว่าได้เป็นพระราชพิธีที่ได้มีมาแล้วในรัชสมัยสมเดจ็พระ
นารายน์ตามค าสันนิษฐานของนักประวัติศาสตร์จากค าแช่งนั้นซึ่งได้ประพันธเ์ป็นค ากลอนไว้ การ
ถือน า้นี้ ถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็น ข้าราชการทุกคนต้องถือน า้ ถ้ามิไปโดยปราศจากเหตุผลสมควรอาจ
ได้รับโทษอย่างหนัก ในการประกอบพระราชพิธีนี้ ได้น าเอาหอก ดาพ และสรรพาวุธต่างๆ มาแช่
ในน า้ และให้อ่านค าสาบต่อหน้าพระพักตร์ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ถ้าผู้ใดมิได้มีความ
ซื่อสัตย์หรือจงรักภักดีต่อพระองค์กใ็ห้เป็นไปตามค าสาบต่างๆ การถือน า้นี้ จึงเป็นไปตามพิธีไสย
ศาสตร์ หากมีโทษทณัฑ์อย่างใดไม่ เว้นแต่ผู้นั้นจะประพฤติอันเป็นการผิดตามที่มีพระราชบัญญัติ
ไว้ 

การปฏิญานหรือสาบาลนี้ ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษกไ็ด้มีปฏิบัติอยู่
เหมือนกนัในสมัยโบราณ กล่าวคือได้ใช้ในพระราชพิธีราชาภิเษก ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินจะต้องกระท า
การปฏิญานตนว่าจะปฏิบัติตามกฎหมาย ความยุติธรรม และจะรักษาไว้ซึ่งพระธรรมของพระผู้
เป็นเจ้า ข้าราชการในสมัยโบราณกจ็ะต้องปฏิญานตนเช่นเดียวกัน ว่าจะถวายความจงรักภักดีต่อ
พระเจ้าอยู่หัว ต่อมาในรัชสมัยพระเจ้าชาลล์ ที่ ๒ และพระเจ้ายอรช์ ที่ ๑ จึงได้มีกฎหมายตราออก
ใช้ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่จะต้องปฏิญานตนเสียก่อน ในปัจจุบันนี้ ใน
ประเทศอังกฤษกยั็งคงเหลือแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่านั้นที่จะต้องปฏิญานตนก่อน กับการ
ปฏญิานตัวในโรงศาลก่อนเข้าท าการเบิกความเป็นพะยาน 



ในสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่าได้ใช้วิธีปฏิญานตนอยู่บ้างในกรณีเกี่ยวกับข้าราชการ
ของรัฐซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติบางประการตามที่กฎหมายของรัฐก าหนดไว้ นอกจากนั้นกเ็ป็นการ
ปฏญิานตัวในโรงศาล 

ส าหรับประเทศไทยกไ็ด้ด าเนินการถือน ้าพิพัฒน์สัตยาตลอดมาจนกระทั่งได้มี
การเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงได้ยกเลิกการถือน ้าพิพัฒน์สัตยานี้ เสีย ทั้งนี้ ก็เพราะว่ าการ
ปฏิญานตนนั้นหาได้ผลตามความคาดหมายไม่ เพราะไม่มีโทษทณัฑ์อะไรเป็นแต่ความเชื่อถือแต่
อย่างไรกด็ีการปฏิญานตนต่อธงไชยเฉลิมพลของทหาร และการปฏิญานตัวในโรงศาลก่อนท าการ
เบิกค าพยานกยั็งด าเนินอยู่ นอกจากนั้นการเข้ารับหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด 
ฯลฯ กไ็ด้เกดิมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากเร่ืองนี้ เป็นเร่ืองที่ปฏบิัติกนัตามระเบียบประเพณีจึงมิได้มีระเบียบได้วาง
ไว้แต่อย่างใด และการที่ข้าราชการบางประเภทต้องท าการปฏิญานตนและบางประเภทไม่ต้อง
กระท านั้น ก็เป็นผลของการปฏิบัติตามประเพณีซึ่งยังคงปฏิบัติกันอยู่ ส าหรับกรณีบางอย่าง
เท่านั้ น เช่น ในการสาบาลตนต่อธงไชยเฉลิมพลส าหรับทหาร หรือการปฏิญานตนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอนัที่จะต้องปฏิบัติการตาม หรือรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๔๘) เพื่ อให้เป็นไปตามแบบอย่างของต่างประเทศ ฯลฯ เป็นต้น การที่จะให้
ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิญานตนด้วยนั้น กจ็ะต้องพิจารณาดูว่าจะปฏิญานเพื่อวัตถุประสงค์อัน
ใด แต่ถ้าเพื่อที่จะให้สนับสนุนการปกครองตามรัฐธรรมนูญหรือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
สุจริตเพื่อประโยชน์ของราษฎรแล้ว กไ็ด้มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนว่าด้วยวินัย
บัญญัติไว้แล้ว (ดูพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๐, ๗๒ และ
มาตรา ๗๕) ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกถ็ือว่ากระท าผิดวินัยซึ่งจะต้องได้รับโทษทางวินัย ซึ่งเป็น
การร้ายแรงอาจจะต้องออกจากราชการอันเป็นผลแน่นอนกว่าการกระท าสัตย์ปฏิญานตน ซึ่งไม่มี
ผลบังคับอะไร เป็นแต่เร่ืองจิตใจเท่านั้น แต่ทั้งนี้ กส็ุดแล้วแต่นโยบายของรัฐ ซึ่งถ้ารัฐบาลเห็นวา
การผูกพันทางกฎหมายยังไม่เพียงพอและจะเพิ่มให้มีการผูกพันทางจิตใจอกีกไ็ด้ 
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เรื่อง การกระท าพิธีตั้งสตัยป์ฏิญาณในวงราชการ 

   
 

เนื่องจากนายน้อม อุปรมัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งค าถามค้านรัฐบาลว่า
ตามที่ทางราชการได้มีประเพณีให้บุคคลในสังกัดกระท าการปฏญิาณหรือตั้งพิธีกระท าสัตย์สาบาน
ว่าจะมีความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ เช่น สภา
ผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด สภาเทศบาล ได้ให้สมาชิกปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ในหน่วยทหาร
หรือต ารวจประกอบพิธสีาบานประจ าปีต่อธงประจ ากองนั้นนับว่าได้ผลทางจิตใจ หากแต่ปรากฏว่า
ทางฝ่ายข้าราชการพลเรือนหาได้มีการปฏิญาณหรือสาบานก่อนเข้ารับหน้าที่ หรือแม้ระหว่าง
ปฏิบัติหน้าที่ราชการเหมือนกับฝ่ายทหารหรือต ารวจไม่  ฉะนั้น ขอให้รัฐบาลได้ชี้ แจงให้ทราบว่า 
การกระท าพิธีสัตย์ปฏิญาณในวงราชการนั้น ทางรัฐบาลได้จัดวางระเบียบและมีวัตถุประสงค์ที่
แน่นอนอย่างไร เพราะเหตุใดบางแห่งจึงต้องท าและบางแห่งไม่ต้องท า ถ้าจะก าหนดให้ท าเป็น
ประเพณีเสยีทุกแห่งตลอดไปอย่างนี้จะได้หรือไม่ นั้น 

การกระท าปฏิญาณหรือตั้งพิธีกระท าสัตย์สาบานนั้นเป็นเร่ืองที่ปฏิบัติกันตาม
ประเพณีสืบเนื่องกันมา ในสมัยโบราณปรากฏว่า ข้าราชการไม่ว่าทหารหรือพลเรือนจะต้องกระท า
พิธีสัตย์ปฏิญาณตัวต่อพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัวว่าจะจงรักภักดี โดยได้จัดให้มีพิธีขึ้นเรียกว่า 
การถือน า้พิพัฒน์สัตยา การถือน า้นี้ เข้าใจว่าได้เป็นพระราชพิธีที่ได้มีมาแล้วในรัชสมัยสมเดจ็พระ
นารายณ์ตามค าสนันิษฐานของนักประวัติศาสตร์จากค าแช่งนั้นซึ่งได้ประพันธเ์ป็นค ากลอนไว้ การ
ถือน า้นี้ ถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็น ข้าราชการทุกคนต้องถือน า้ ถ้ามิไปโดยปราศจากเหตุผลสมควรอาจ
ได้รับโทษอย่างหนัก ในการประกอบพระราชพิธีนี้ ได้น าเอาหอก ดาบ และสรรพาวุธต่างๆ มาแช่
ในน า้ และให้อ่านค าสาบต่อหน้าพระพักตร์ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว ถ้าผู้ใดมิได้มีความ
ซื่อสัตย์หรือจงรักภักดีต่อพระองค์กใ็ห้เป็นไปตามค าสาบต่างๆ การถือน า้นี้ จึงเป็นไปตามพิธีไสย
ศาสตร์ หากมีโทษทณัฑ์อย่างใดไม่ เว้นแต่ผู้นั้นจะประพฤติอันเป็นการผิดตามที่มีพระราชบัญญัติ
ไว้ 

การปฏิญาณหรือสาบานนี้ ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษกไ็ด้มีปฏิบัติอยู่
เหมือนกนัในสมัยโบราณ กล่าวคือได้ใช้ในพระราชพิธีราชาภิเษก ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินจะต้องกระท า
การปฏิญาณตนว่าจะปฏิบัติตามกฎหมาย ความยุติธรรม และจะรักษาไว้ซึ่งพระธรรมของพระผู้
เป็นเจ้า ข้าราชการในสมัยโบราณกจ็ะต้องปฏิญาณตนเช่นเดียวกัน ว่าจะถวายความจงรักภักดีต่อ
พระเจ้าอยู่หัว ต่อมาในรัชสมัยพระเจ้าชาลล์ ที่ ๒ และพระเจ้ายอรช์ ที่ ๑ จึงได้มีกฎหมายตราออก
ใช้ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่จะต้องปฏิญาณตนเสียก่อน ในปัจจุบันนี้ ใน
ประเทศองักฤษกยั็งคงเหลือแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่านั้นที่จะต้องปฏญิาณตนก่อน กบัการ
ปฏญิาณตัวในโรงศาลก่อนเข้าท าการเบิกความเป็นพยาน 



ในสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่าได้ใช้วิธีปฏญิาณตนอยู่บ้างในกรณีเกี่ยวกับข้าราชการ
ของรัฐซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติบางประการตามที่กฎหมายของรัฐก าหนดไว้ นอกจากนั้นกเ็ป็นการ
ปฏญิาณตัวในโรงศาล 

ส าหรับประเทศไทยกไ็ด้ด าเนินการถือน ้าพิพัฒน์สัตยาตลอดมาจนกระทั่งได้มี
การเปล่ียนแปลงการปกครอง จึงได้ยกเลิกการถือน ้าพิพัฒน์สัตยานี้ เสีย ทั้งนี้ ก็เพราะว่ าการ
ปฏิญาณตนนั้นหาได้ผลตามความคาดหมายไม่ เพราะไม่มีโทษทณัฑ์อะไรเป็นแต่ความเชื่อถือแต่
อย่างไรกด็ีการปฏิญาณตนต่อธงไชยเฉลิมพลของทหาร และการปฏิญาณตัวในโรงศาลก่อนท าการ
เบิกค าพยานกยั็งด าเนินอยู่ นอกจากนั้นการเข้ารับหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด 
ฯลฯ กไ็ด้เกดิมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากเร่ืองนี้ เป็นเร่ืองที่ปฏบิัติกนัตามระเบียบประเพณีจึงมิได้มีระเบียบได้วาง
ไว้แต่อย่างใด และการที่ข้าราชการบางประเภทต้องท าการปฏิญาณตนและบางประเภทไม่ต้อง
กระท านั้น ก็เป็นผลของการปฏิบัติตามประเพณีซึ่งยังคงปฏิบัติกันอยู่ ส าหรับกรณีบางอย่าง
เท่านั้ น เช่น ในการสาบาลตนต่อธงไชยเฉลิมพลส าหรับทหาร หรือการปฏิญาณตนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอนัที่จะต้องปฏิบัติการตาม หรือรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๔๘) เพื่ อให้เป็นไปตามแบบอย่างของต่างประเทศ ฯลฯ เป็นต้น การที่จะให้
ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิญาณตนด้วยนั้น กจ็ะต้องพิจารณาดูว่าจะปฏิญาณเพื่อวัตถุประสงค์อัน
ใด แต่ถ้าเพื่อที่จะให้สนับสนุนการปกครองตามรัฐธรรมนูญหรือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการโดย
สุจริตเพื่อประโยชน์ของราษฎรแล้ว กไ็ด้มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนว่าด้วยวินัย
บัญญัติไว้แล้ว (ดูพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๐, ๗๒ และ
มาตรา ๗๕) ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามกถ็ือว่ากระท าผิดวินัยซึ่งจะต้องได้รับโทษทางวินัย ซึ่งเป็น
การร้ายแรงอาจจะต้องออกจากราชการอนัเป็นผลแน่นอนกว่าการกระท าสัตย์ปฏิญาณตน ซึ่งไม่มี
ผลบังคับอะไร เป็นแต่เร่ืองจิตใจเท่านั้น แต่ทั้งนี้ กส็ุดแล้วแต่นโยบายของรัฐ ซึ่งถ้ารัฐบาลเห็นวา
การผูกพันทางกฎหมายยังไม่เพียงพอและจะเพิ่มให้มีการผูกพันทางจิตใจอกีกไ็ด้ 
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             0017/2499 - การกระทำพิธีตั้งสัตยปฏิญาณในวงราชการ (คำถามของนายน้อม อุปรมัย)

เรื่องเสร็จที่ ๑๗/๒๔๙๙

บันทึกกองวิชาการ
เรื่อง การกระทำพิธีตั้งสัตย์ปฏิญานในวงราชการ
		

เนื่องจากนายน้อม อุปรมัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งคำถามค้านรัฐบาลว่าตามที่ทางราชการได้มีประเพณีให้บุคคลในสังกัดกระทำการปฏิญานหรือตั้งพิธีกระทำสัตย์สาบาลว่าจะมีความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ เช่น สภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด สภาเทศบาล ได้ให้สมาชิกปฏิญานตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ในหน่วยทหารหรือตำรวจประก
             อบพิธีสาบาลประจำปีต่อธงประจำกองนั้นนับว่าได้ผลทางจิตใจ หากแต่ปรากฏว่าทางฝ่ายข้าราชการพลเรือนหาได้มีการปฏิญานหรือสาบาลก่อนเข้ารับหน้าที่ หรือแม้ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการเหมือนกับฝ่ายทหารหรือตำรวจไม่ ฉะนั้น ขอให้รัฐบาลได้ชี้แจงให้ทราบว่า การกระทำพิธีสัตย์ปฏิญานในวงราชการนั้น ทางรัฐบาลได้จัดวางระเบียบและมีวัตถุประสงค์ที่แน่นอนอย่างไร เพราะเหตุใดบางแห่งจึงต้องทำและบางแห่งไม่ต้องทำ ถ้าจะกำหนดให้ทำเป็นประเพณีเสียทุกแห่งตลอดไปอย่างนี้จะได้หรือไม่ นั้น
การกระทำปฏิญานหรือตั้งพิธีกระทำสัตย์สาบาลนั้นเป็
             นเรื่องที่ปฏิบัติกันตามประเพณีสืบเนื่องกันมา ในสมัยโบราณปรากฏว่า ข้าราชการไม่ว่าทหารหรือพลเรือนจะต้องกระทำพิธีสัตย์ปฏิญานตัวต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่าจะจงรักภักดี โดยได้จัดให้มีพิธีขึ้นเรียกว่า การถือน้ำพิพัฒน์สัตยา การถือน้ำนี้เข้าใจว่าได้เป็นพระราชพิธีที่ได้มีมาแล้วในรัชสมัยสมเด็จพระนารายน์ตามคำสันนิษฐานของนักประวัติศาสตร์จากคำแช่งนั้นซึ่งได้ประพันธ์เป็นคำกลอนไว้ การถือน้ำนี้ถือว่าเป็นสิ่งจำเป็น ข้าราชการทุกคนต้องถือน้ำ ถ้ามิไปโดยปราศจากเหตุผลสมควรอาจได้รับโทษอย่างหนัก ในการประกอบพระราชพ
             ิธีนี้ได้นำเอาหอก ดาพ และสรรพาวุธต่างๆ มาแช่ในน้ำ และให้อ่านคำสาบต่อหน้าพระพักตร์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ถ้าผู้ใดมิได้มีความซื่อสัตย์หรือจงรักภักดีต่อพระองค์ก็ให้เป็นไปตามคำสาบต่างๆ การถือน้ำนี้จึงเป็นไปตามพิธีไสยศาสตร์ หากมีโทษทัณฑ์อย่างใดไม่ เว้นแต่ผู้นั้นจะประพฤติอันเป็นการผิดตามที่มีพระราชบัญญัติไว้
การปฏิญานหรือสาบาลนี้ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษก็ได้มีปฏิบัติอยู่เหมือนกันในสมัยโบราณ กล่าวคือได้ใช้ในพระราชพิธีราชาภิเษก ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินจะต้องกระทำการปฏิญานตนว่าจะปฏิบัติตามกฎหมาย 
             ความยุติธรรม และจะรักษาไว้ซึ่งพระธรรมของพระผู้เป็นเจ้า ข้าราชการในสมัยโบราณก็จะต้องปฏิญานตนเช่นเดียวกัน ว่าจะถวายความจงรักภักดีต่อพระเจ้าอยู่หัว ต่อมาในรัชสมัยพระเจ้าชาลล์ ที่ ๒ และพระเจ้ายอรช์ ที่ ๑ จึงได้มีกฎหมายตราออกใช้ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่จะต้องปฏิญานตนเสียก่อน ในปัจจุบันนี้ในประเทศอังกฤษก็ยังคงเหลือแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่านั้นที่จะต้องปฏิญานตนก่อน กับการปฏิญานตัวในโรงศาลก่อนเข้าทำการเบิกความเป็นพะยาน
ในสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่าได้ใช้วิธีปฏิญานตนอยู่บ้างในกรณีเกี่ย
             วกับข้าราชการของรัฐซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติบางประการตามที่กฎหมายของรัฐกำหนดไว้ นอกจากนั้นก็เป็นการปฏิญานตัวในโรงศาล
สำหรับประเทศไทยก็ได้ดำเนินการถือน้ำพิพัฒน์สัตยาตลอดมาจนกระทั่งได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงได้ยกเลิกการถือน้ำพิพัฒน์สัตยานี้เสีย ทั้งนี้ก็เพราะว่าการปฏิญานตนนั้นหาได้ผลตามความคาดหมายไม่ เพราะไม่มีโทษทัณฑ์อะไรเป็นแต่ความเชื่อถือแต่อย่างไรก็ดีการปฏิญานตนต่อธงไชยเฉลิมพลของทหาร และการปฏิญานตัวในโรงศาลก่อนทำการเบิกคำพยานก็ยังดำเนินอยู่ นอกจากนั้นการเข้ารับหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
              สภาจังหวัด ฯลฯ ก็ได้เกิดมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ปฏิบัติกันตามระเบียบประเพณีจึงมิได้มีระเบียบได้วางไว้แต่อย่างใด และการที่ข้าราชการบางประเภทต้องทำการปฏิญานตนและบางประเภทไม่ต้องกระทำนั้น ก็เป็นผลของการปฏิบัติตามประเพณีซึ่งยังคงปฏิบัติกันอยู่ สำหรับกรณีบางอย่างเท่านั้น เช่น ในการสาบาลตนต่อธงไชยเฉลิมพลสำหรับทหาร หรือการปฏิญานตนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอันที่จะต้องปฏิบัติการตาม หรือรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘) เพื่อให้เป็นไปตามแบบอย่างของต่างประเทศ ฯลฯ 
             เป็นต้น การที่จะให้ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิญานตนด้วยนั้น ก็จะต้องพิจารณาดูว่าจะปฏิญานเพื่อวัตถุประสงค์อันใด แต่ถ้าเพื่อที่จะให้สนับสนุนการปกครองตามรัฐธรรมนูญหรือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์ของราษฎรแล้ว ก็ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนว่าด้วยวินัยบัญญัติไว้แล้ว (ดูพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๐, ๗๒ และมาตรา ๗๕) ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามก็ถือว่ากระทำผิดวินัยซึ่งจะต้องได้รับโทษทางวินัย ซึ่งเป็นการร้ายแรงอาจจะต้องออกจากราชการอันเป็นผลแน่นอนกว่ากา
             รกระทำสัตย์ปฏิญานตน ซึ่งไม่มีผลบังคับอะไร เป็นแต่เรื่องจิตใจเท่านั้น แต่ทั้งนี้ก็สุดแล้วแต่นโยบายของรัฐ ซึ่งถ้ารัฐบาลเห็นวาการผูกพันทางกฎหมายยังไม่เพียงพอและจะเพิ่มให้มีการผูกพันทางจิตใจอีกก็ได้


กองวิชาการ
ธันวาคม ๒๔๙๘ 
เรื่องเสร็จที่ ๑๗/๒๔๙๙
(แก้ไขภาษาให้เป็นปัจจุบัน)

บันทึกกองวิชาการ
เรื่อง การกระทำพิธีตั้งสัตย์ปฏิญาณในวงราชการ
		

เนื่องจากนายน้อม อุปรมัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งคำถามค้านรัฐบาลว่าตามที่ทางราชการได้มีประเพณีให้บุคคลในสังกัดกระทำการปฏิญาณหรือตั้งพิธีกระทำสัตย์ส
             าบานว่าจะมีความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญ เช่น สภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด สภาเทศบาล ได้ให้สมาชิกปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ในหน่วยทหารหรือตำรวจประกอบพิธีสาบานประจำปีต่อธงประจำกองนั้นนับว่าได้ผลทางจิตใจ หากแต่ปรากฏว่าทางฝ่ายข้าราชการพลเรือนหาได้มีการปฏิญาณหรือสาบานก่อนเข้ารับหน้าที่ หรือแม้ระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการเหมือนกับฝ่ายทหารหรือตำรวจไม่  ฉะนั้น ขอให้รัฐบาลได้ชี้แจงให้ทราบว่า การกระทำพิธีสัตย์ปฏิญาณในวงราชการนั้น ทางรัฐบาลได้จัดวางระเบียบและมีวัตถุประสงค์ที่
             แน่นอนอย่างไร เพราะเหตุใดบางแห่งจึงต้องทำและบางแห่งไม่ต้องทำ ถ้าจะกำหนดให้ทำเป็นประเพณีเสียทุกแห่งตลอดไปอย่างนี้จะได้หรือไม่ นั้น
การกระทำปฏิญาณหรือตั้งพิธีกระทำสัตย์สาบานนั้นเป็นเรื่องที่ปฏิบัติกันตามประเพณีสืบเนื่องกันมา ในสมัยโบราณปรากฏว่า ข้าราชการไม่ว่าทหารหรือพลเรือนจะต้องกระทำพิธีสัตย์ปฏิญาณตัวต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่าจะจงรักภักดี โดยได้จัดให้มีพิธีขึ้นเรียกว่า การถือน้ำพิพัฒน์สัตยา การถือน้ำนี้เข้าใจว่าได้เป็นพระราชพิธีที่ได้มีมาแล้วในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์ตามคำสันนิษฐานของนักปร
             ะวัติศาสตร์จากคำแช่งนั้นซึ่งได้ประพันธ์เป็นคำกลอนไว้ การถือน้ำนี้ถือว่าเป็นสิ่งจำเป็น ข้าราชการทุกคนต้องถือน้ำ ถ้ามิไปโดยปราศจากเหตุผลสมควรอาจได้รับโทษอย่างหนัก ในการประกอบพระราชพิธีนี้ได้นำเอาหอก ดาบ และสรรพาวุธต่างๆ มาแช่ในน้ำ และให้อ่านคำสาบต่อหน้าพระพักตร์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ถ้าผู้ใดมิได้มีความซื่อสัตย์หรือจงรักภักดีต่อพระองค์ก็ให้เป็นไปตามคำสาบต่างๆ การถือน้ำนี้จึงเป็นไปตามพิธีไสยศาสตร์ หากมีโทษทัณฑ์อย่างใดไม่ เว้นแต่ผู้นั้นจะประพฤติอันเป็นการผิดตามที่มีพระราชบัญญัติไว้
การปฏิญาณ
             หรือสาบานนี้ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษก็ได้มีปฏิบัติอยู่เหมือนกันในสมัยโบราณ กล่าวคือได้ใช้ในพระราชพิธีราชาภิเษก ซึ่งพระเจ้าแผ่นดินจะต้องกระทำการปฏิญาณตนว่าจะปฏิบัติตามกฎหมาย ความยุติธรรม และจะรักษาไว้ซึ่งพระธรรมของพระผู้เป็นเจ้า ข้าราชการในสมัยโบราณก็จะต้องปฏิญาณตนเช่นเดียวกัน ว่าจะถวายความจงรักภักดีต่อพระเจ้าอยู่หัว ต่อมาในรัชสมัยพระเจ้าชาลล์ ที่ ๒ และพระเจ้ายอรช์ ที่ ๑ จึงได้มีกฎหมายตราออกใช้ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่จะต้องปฏิญาณตนเสียก่อน ในปัจจุบันนี้ในประเทศอังกฤษก็
             ยังคงเหลือแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เท่านั้นที่จะต้องปฏิญาณตนก่อน กับการปฏิญาณตัวในโรงศาลก่อนเข้าทำการเบิกความเป็นพยาน
ในสหรัฐอเมริกา ปรากฏว่าได้ใช้วิธีปฏิญาณตนอยู่บ้างในกรณีเกี่ยวกับข้าราชการของรัฐซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติบางประการตามที่กฎหมายของรัฐกำหนดไว้ นอกจากนั้นก็เป็นการปฏิญาณตัวในโรงศาล
สำหรับประเทศไทยก็ได้ดำเนินการถือน้ำพิพัฒน์สัตยาตลอดมาจนกระทั่งได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงได้ยกเลิกการถือน้ำพิพัฒน์สัตยานี้เสีย ทั้งนี้ก็เพราะว่าการปฏิญาณตนนั้นหาได้ผลตามความคาดหมายไม่ เพราะไม่มีโทษทัณฑ์อ
             ะไรเป็นแต่ความเชื่อถือแต่อย่างไรก็ดีการปฏิญาณตนต่อธงไชยเฉลิมพลของทหาร และการปฏิญาณตัวในโรงศาลก่อนทำการเบิกคำพยานก็ยังดำเนินอยู่ นอกจากนั้นการเข้ารับหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด ฯลฯ ก็ได้เกิดมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ปฏิบัติกันตามระเบียบประเพณีจึงมิได้มีระเบียบได้วางไว้แต่อย่างใด และการที่ข้าราชการบางประเภทต้องทำการปฏิญาณตนและบางประเภทไม่ต้องกระทำนั้น ก็เป็นผลของการปฏิบัติตามประเพณีซึ่งยังคงปฏิบัติกันอยู่ สำหรับกรณีบางอย่างเท่านั้น เช่น ในการสาบาลตนต่อธงไชยเ
             ฉลิมพลสำหรับทหาร หรือการปฏิญาณตนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอันที่จะต้องปฏิบัติการตาม หรือรักษาไว้ซึ่งรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๔๘) เพื่อให้เป็นไปตามแบบอย่างของต่างประเทศ ฯลฯ เป็นต้น การที่จะให้ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิญาณตนด้วยนั้น ก็จะต้องพิจารณาดูว่าจะปฏิญาณเพื่อวัตถุประสงค์อันใด แต่ถ้าเพื่อที่จะให้สนับสนุนการปกครองตามรัฐธรรมนูญหรือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยสุจริตเพื่อประโยชน์ของราษฎรแล้ว ก็ได้มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนว่าด้วยวินัยบัญญัติไว้แล้ว (ดูพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗๐, ๗๒ และมาตรา ๗๕) ถ้าหากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามก็ถือว่ากระทำผิดวินัยซึ่งจะต้องได้รับโทษทางวินัย ซึ่งเป็นการร้ายแรงอาจจะต้องออกจากราชการอันเป็นผลแน่นอนกว่าการกระทำสัตย์ปฏิญาณตน ซึ่งไม่มีผลบังคับอะไร เป็นแต่เรื่องจิตใจเท่านั้น แต่ทั้งนี้ก็สุดแล้วแต่นโยบายของรัฐ ซึ่งถ้ารัฐบาลเห็นวาการผูกพันทางกฎหมายยังไม่เพียงพอและจะเพิ่มให้มีการผูกพันทางจิตใจอีกก็ได้


กองวิชาการ
ธันวาคม ๒๔๙๘
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