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Gar ขอบเขตแห่งคํานิยามของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๒๐๓/๒๕๕ ลง
วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า
สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่าย
พระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ จะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามความในมาตรา ๕ wis

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ก
             รรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นว่า การวินิจฉัยว่าสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์จะเป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... หรือไม่ นั้น จะต้องวินิจฉัยจากความใน
มาตรา ๕ (๑) ว่า สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือเป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือเป็น

หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ หรือไม่

เมื่อไ
             ด้พิจารณาถึงฐานะและอํานาจหน้าที่ของสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นโดยมิได้อาศัยเงินจากงบประมาณแผ่นดิน และมีหน้าที่ดูแลรักษา
และจัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และบทบัญญัติที่ถวายพระราชอํานาจใน
อันที่จะจําหน่ายใช้สอยตามพระราชอัธยาศัยซึ่งรายได้จากทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เมื่อได้หัก
รายจ่ายตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว รวมตลอดทั้งความเป็นอิสระของการดําเนินกิจการสํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ซึ่งไม่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือการกํากับของรัฐบาล ดังปรากฏ

ตามพระราชบ
             ัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ แล้ว

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

ม         sy   a &.       2    as
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรอกจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใดๆ ที่มีใช่ธุรกิจ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเท
             ียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (to) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 1]
             la

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) มีความเห็นว่า สํานักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่เป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติ

มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... เพราะไม่เป็นองค์การของรัฐบาล

หรือกิจการของรัฐ หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ โดยอาศัยเหตุผลดังกล่าวต่อไปนี้

(ก) สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ไม่เป็นองค์การของรัฐบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล เพราะความที่ว่า องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่า
ด้วยการจ
             ัดตั้งองค์การของรัฐบาล ตามมาตรา ๕ (๑) นั้น หมายถึง องค์การที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ เช่น
องค์การสวนสัตว์ ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓ หรือ
องค์การฟอกหนัง ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือ
องค์การที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยองค์การนั้น เช่น องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ซึ่ง
ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือองค์การ
             
เภสัชกรรมซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๐๕

(ข) สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มิได้มีลักษณะเป็น “กิจการของรัฐ”
ตามมาตรา ๕ (๑) เพราะความที่ว่า กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น หมายถึงกิจการ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายพิเศษ และทุนของกิจการนั้นประกอบด้วยเงินงบประมาณของแผ่นดินและ
ทรัพย์สินของแผ่นดิน เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย Wa. ๒๕๓๕๕ การท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.
              ๒๕๕๕ การประปานครหลวง ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งจัดตั้งโดยพระราชบัญญัติการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ฯลฯ นอกจากนี้การที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้สํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์มีหน้าที่ดูและรักษาและจัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ก็ไม่

fon at

อาจถือได้ว่าเป็นกิจการของรัฐ เพราะคําว่า “รัฐ” และคําว่า “พระมหากษัตริย์” มีความหมาย
แตกต่างกัน และตา
             มพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช
๒๕๐๓ ก็๊มิได้มีบทบัญญัติที่แสดงให้เห็นว่า รัฐได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาและจัดหา

ผลประโยชน์แต่ประการใด การดําเนินกิจการของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มิได้
อาศัยเงินงบประมาณแผ่นดินในรูปรายได้หรือเงินอุดหนุน และรัฐบาลในฐานะตัวแทนของรัฐก็

ม

มิได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจการของสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ดังเช่นที่
กระทํากับองค์การของรัฐ หรือกิจการของรัฐ

'= ven

(a) สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
             มิใช่หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
ตามนัยมาตรา ๕ (๑) เพราะความที่ว่า “หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ” เมื่อพิจารณาประกอบ
กับความที่ว่า “องค์การของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น” ย่อมเข้าใจได้ว่า หมายถึงหน่วยงานที่การจัดตั้ง การบริหาร การ

ดําเนินกิจการ และการควบคูมมิได้เป็นไปตามกฎหมายใดโดยเฉพาะแต่รัฐได้นํารายได้ของ
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             แผ่นดินมาจัดตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์ของรัฐ เช่นธุรกิจโรงงานยาสูบ ส่วนสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และดําเนินกิจการ
เพื่อประโยชน์ของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจการกิ๊หักจาก

รายได้ของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ฉะนัน จึงไม่อาจกล่าวได้ว่า รัฐเป็นเจ้าของสํานักงาน

=

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ไม่เป็น “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๕ แ
             ห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๕
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