
เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๑๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกประกาศรฐัมนตรีตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ 

(มาตรา ๙ มาตรา ๓๓ (๓) และมาตรา ๓๙ (๑๖)) 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่  สร.๐๔๐๓/๑๖๐๔๒ ลงวันที่ ๒ 

ธันวาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีโดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยมีข้อเทจ็จริงว่า ขณะนี้มีโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกบัเมลด็พืชหรือหัว
พืช (ท ามันส าปะหลังเมด็) ได้ท าการผลิตมันส าปะหลังเมด็มีคุณภาพที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้นว่ามีการ
เจือวัตถุอื่น เช่นดินทรายลงไป เพื่อให้มีน า้หนักมากขึ้น หรือมีความชื้นมาก เหล่านี้ เป็นต้น ท าให้
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวขาดความเชื่อถือในต่างประเทศอันเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ 
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการที่จะบังคับโรงงานให้ปฏิบัติโดยอาศัย
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น น่าจะด าเนินการได้ ดังนี้  

๑. ส าหรับโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่ สมควรออกเป็นประกาศ
รัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) หรือก าหนดเป็นเง่ือนไขก่อนออกใบอนุญาตตั้งหรือขยายตามมาตรา 
๙ ได้เลยทเีดียว หรือออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยก าหนดเป็น
เง่ือนไขตามมาตรา ๙ 

๒. ส าหรับโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว สมควรออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๙ (๑๖) หรืออกเป็น
ประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๙ (๑๖) ได้เลยทีเดียว  ทั้งนี้  เพื่อให้มีผลบังคับในการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานตามมาตรา ๑๗ ส าหรับโรงงานเหล่านี้  

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นว่าอย่างใดจะเป็นการถูกต้องและจะท าได้
เพียงใดหรือไม่  ทั้งนี้  เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ในเร่ืองนี้ แล้ว มีความเห็นว่า การออกประกาศรัฐมนตรีเพื่อควบคุมโรงงานเกี่ยวกับการก าหนด
ชนิดหรือคุณภาพของสินค้าจะกระท าได้กเ็ฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่เท่านั้น  
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๓ (๓)

๑
 

 
๑ มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศใน

ราชกจิจานุเบกษาโดยได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดจ านวนโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิด ที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายหรือที่จะไม่

อนุญาตให้ตั้งหรือขยายในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง 



 ๒ 

ส่วนการก าหนดเง่ือนไขตามมาตรา  ๙ ๒
 ซึ่ งเป็นเร่ืองที่ อ ยู่ในอ านาจของ

ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายนั้นจะต้องเป็นเง่ือนไขที่ไม่เกี่ยวกับการประกาศ
ก าหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าตามมาตรา ๓๓ (๓) เพราะการออกประกาศรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๓๓ (๓) นั้น จะต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ฉะนั้นปลัดกระทรวงหรือผู้
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายจะก าหนดเงื่อนไขโดยอาศัยมาตรา ๙ ในเรื่องเดียวกนัอกีไม่ได้ 

ส าหรับกรณีโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ 

(๓) จะน ามาใช้บังคับแก่โรงงานประเภทนี้ ไม่ได้ เพราะประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) นั้น
ให้ใช้เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่เท่านั้น 

ส่วนมาตรา ๓๙ (๑๖)
๓
 มิใช่เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกบัการก าหนดชนิดหรือ คุณภาพของ

สนิค้าซึ่งได้ก าหนดไว้ตามมาตรา ๓๓ (๓) แล้ว 

 

(๒) ก าหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบหรือแหล่งก าเนิดของวัตถุดิบที่จะน ามาใช้
หรือผลิตในโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยาย 

(๓) ก าหนดชนิดหรือคุณภาพของสนิค้าที่ผลิตในโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยาย 

(๔) ก าหนดให้น าผลผลิตของโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายไปใช้ในอุตสาหกรรมบาง
ประเภทหรือให้ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางส่วน 

๒ มาตรา ๙  ก่อนออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ถ้าปลัดกระทรวงหรือผู้ ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายให้ออกใบอนุญาตประสงค์จะก าหนดเงื่อนไขนอกจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงออกตามมาตรา  ๘ 
ส าหรับโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิด เพื่อให้ผู้ รับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน หรือจะ
ก าหนดเงื่อนไขอื่นให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้เป็นไปตามค าขอของตนซึ่งได้แจ้งไว้ในค าขอเพื่อประกอบกจิการ
โรงงานนั้น ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตแจ้งเงื่อนไขดังกล่าว และท า
บันทกึการแจ้งนั้นเกบ็ไว้เป็นหลักฐาน และให้ผู้ซึ่งประสงค์จะตั้งโรงงานลงชื่อในบันทกึการแจ้งเงื่อนไขนั้นด้วย 

๓ มาตรา ๓๙  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานมีหน้าที่กระท าการดังต่อไปนี้  
(๑) รักษาโรงงานให้ม่ันคงแขง็แรงและมีสภาพอันปลอดภัยอยู่เสมอ ตลอดจนดูแลรักษา

เคร่ืองจักรให้มีสภาพมั่นคงและแขง็แรงปลอดภัยเหมาะแก่การใช้ 

(๒) จัดให้โรงงานมีทางออกฉุกเฉินพอเพียงกบัจ านวนคนงาน 

(๓) จัดให้มีสญัญาณแจ้งเหตุอนัตราย 

(๔) จัดให้มีเครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการดับเพลิงจ านวนเพียงพอแก่สภาพ ขนาด 
หรือลักษณะการประกอบกจิการโรงงาน ตลอดจนจัดให้มีการป้องกนัอคัคีภัยโดยวิธอีื่นด้วย 

(๕) จัดโรงงานให้ถูกต้องตามสขุลักษณะและอนามัย 

(๖) จัดให้มีการก าจัดสิ่งปฏกูิล การระบายน า้ทิ้งและการระบายอากาศ 

(๗) จัดให้มีแสงสว่างพอเพียงแก่การท างาน 

(๘) จัดสถานที่ท างานให้พอเพียงและเหมาะสมกับจ านวนคนงาน เครื่องจักร วัตถุดิบและ
วัตถุส าเรจ็รูป 

(๙) จัดให้มีเคร่ืองมือในการปฐมพยาบาล 

(๑๐) จัดให้มีส้วมและที่ปัสสาวะอันถูกต้องตามสุขลักษณะตลอดจนสถานที่ส าหรับท าความ
สะอาดร่างกาย 

(๑๑) จัดให้มีน า้สะอาดส าหรับดื่ม 



 ๓ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๑๔ 

 

(๑๒) จัดให้มีการป้องกันอุบัติเหตุ หรืออันตรายที่อาจเกิดจากเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่อง
เคลื่อนย้ายหยิบยกหรือล าเลียงวัสดุ สายไฟฟ้า ท่อไอน ้าหรือวัตถุอันเป็นสื่อส่งก าลังในโรงงานโดยจัดให้มีรั้ว  
เคร่ืองกั้นหรือเคร่ืองป้องกนัอย่างอื่นเพื่อความปลอดภัย 

(๑๓) จัดให้มีการเกบ็และการใช้โดยปลอดภัยเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุเคมี วัตถุไวไฟ วัตถุ
ระเบิด หรือวัตถุอื่น ที่อาจเป็นอันตรายหรือที่อาจท าให้เกดิฝุ่ นละออง ความร้อน แสงหรือเสยีงซึ่งเป็นอันตราย
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่เกี่ยวกับวัตถุนั้นๆ  ทั้งนี้  ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตลอดจนจัดให้มี
วิธกีารป้องกนัและเคร่ืองป้องกนัมิให้เกดิอนัตรายแก่คนงานซึ่งปฏบัิติหน้าที่นั้นๆ ด้วย 

(๑๔) ประกอบกจิการโรงงานมิให้เกดิเหตุร าคาญตามกฎหมายว่าด้วยสาธารณสขุ 

(๑๕) จัดท ารายงานเกี่ยวกบัปริมาณการผลิตและการจ าหน่ายของโรงงาน 

(๑๖) จัดให้มีการกระท าอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีก าหนด 

ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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บันทึก
เรื่อง  การออกประกาศรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
(มาตรา ๙ มาตรา ๓๓ (๓) และมาตรา ๓๙ (๑๖))
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๖๐๔๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีโดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้มีโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวก
             ับเมล็ดพืชหรือหัวพืช (ทำมันสำปะหลังเม็ด) ได้ทำการผลิตมันสำปะหลังเม็ดมีคุณภาพที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้นว่ามีการเจือวัตถุอื่น เช่นดินทรายลงไป เพื่อให้มีน้ำหนักมากขึ้น หรือมีความชื้นมาก เหล่านี้เป็นต้น ทำให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวขาดความเชื่อถือในต่างประเทศอันเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการที่จะบังคับโรงงานให้ปฏิบัติโดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น น่าจะดำเนินการได้ ดังนี้
๑. สำหรับโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่ สมควรออกเป็นประกาศรัฐมนตร
             ีตามมาตรา ๓๓ (๓) หรือกำหนดเป็นเงื่อนไขก่อนออกใบอนุญาตตั้งหรือขยายตามมาตรา ๙ ได้เลยทีเดียว หรือออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยกำหนดเป็นเงื่อนไขตามมาตรา ๙
๒. สำหรับโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว สมควรออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๙ (๑๖) หรืออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๙ (๑๖) ได้เลยทีเดียว  ทั้งนี้ เพื่อให้มีผลบังคับในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๗ สำหรับโรงงานเหล่านี้
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นว่าอย่างใดจะเป็นการถูกต้องและจะทำได้เพียงใดหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า การออกประกาศรัฐมนตรีเพื่อควบคุมโรงงานเกี่ยวกับการกำหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าจะกระทำได้ก็เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่เท่านั้น โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๓ (๓) 
ส่วนการกำหนดเงื่อนไขตามมาตรา ๙  ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของปลัดกระทรวง
             หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายนั้นจะต้องเป็นเงื่อนไขที่ไม่เกี่ยวกับการประกาศกำหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าตามมาตรา ๓๓ (๓) เพราะการออกประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) นั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ฉะนั้นปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายจะกำหนดเงื่อนไขโดยอาศัยมาตรา ๙ ในเรื่องเดียวกันอีกไม่ได้
สำหรับกรณีโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) จะนำมาใช้บังคับแก่โรงงานประเภทนี้ไม่ได้ เพราะประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) นั้นให้ใช้เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งห
             รือขยายใหม่เท่านั้น
ส่วนมาตรา ๓๙ (๑๖)  มิใช่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการกำหนดชนิดหรือ คุณภาพของสินค้าซึ่งได้กำหนดไว้ตามมาตรา ๓๓ (๓) แล้ว

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๔
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