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             0016/2514 - หารือเรื่องการออกประกาศรัฐมนตรี (ตาม พรบ. โรงงาน พ.ศ. 2512)

เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๑๔

บันทึก
เรื่อง  การออกประกาศรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒
(มาตรา ๙ มาตรา ๓๓ (๓) และมาตรา ๓๙ (๑๖))
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๔๐๓/๑๖๐๔๒ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของกระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีโดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้มีโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวก
             ับเมล็ดพืชหรือหัวพืช (ทำมันสำปะหลังเม็ด) ได้ทำการผลิตมันสำปะหลังเม็ดมีคุณภาพที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้นว่ามีการเจือวัตถุอื่น เช่นดินทรายลงไป เพื่อให้มีน้ำหนักมากขึ้น หรือมีความชื้นมาก เหล่านี้เป็นต้น ทำให้ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวขาดความเชื่อถือในต่างประเทศอันเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการที่จะบังคับโรงงานให้ปฏิบัติโดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น น่าจะดำเนินการได้ ดังนี้
๑. สำหรับโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่ สมควรออกเป็นประกาศรัฐมนตร
             ีตามมาตรา ๓๓ (๓) หรือกำหนดเป็นเงื่อนไขก่อนออกใบอนุญาตตั้งหรือขยายตามมาตรา ๙ ได้เลยทีเดียว หรือออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยกำหนดเป็นเงื่อนไขตามมาตรา ๙
๒. สำหรับโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว สมควรออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๙ (๑๖) หรืออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๙ (๑๖) ได้เลยทีเดียว  ทั้งนี้ เพื่อให้มีผลบังคับในการต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๗ สำหรับโรงงานเหล่านี้
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้นว่าอย่างใดจะเป็นการถูกต้องและจะทำได้เพียงใดหรือไม่  ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า การออกประกาศรัฐมนตรีเพื่อควบคุมโรงงานเกี่ยวกับการกำหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าจะกระทำได้ก็เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่เท่านั้น โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๓ (๓) 
ส่วนการกำหนดเงื่อนไขตามมาตรา ๙  ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจของปลัดกระทรวง
             หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายนั้นจะต้องเป็นเงื่อนไขที่ไม่เกี่ยวกับการประกาศกำหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าตามมาตรา ๓๓ (๓) เพราะการออกประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) นั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ฉะนั้นปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายจะกำหนดเงื่อนไขโดยอาศัยมาตรา ๙ ในเรื่องเดียวกันอีกไม่ได้
สำหรับกรณีโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) จะนำมาใช้บังคับแก่โรงงานประเภทนี้ไม่ได้ เพราะประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) นั้นให้ใช้เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งห
             รือขยายใหม่เท่านั้น
ส่วนมาตรา ๓๙ (๑๖)  มิใช่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการกำหนดชนิดหรือ คุณภาพของสินค้าซึ่งได้กำหนดไว้ตามมาตรา ๓๓ (๓) แล้ว

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๔
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