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ซึ
บันทึก
เรื่อง การออกประกาศรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

(มาตรา ๕ มาตรา ๓๓ (๓) และมาตรา ๓๕ (๑๒9))

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๒๐๕๒ ลงวันที่ ๒
Funan ๒๕๑๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นตามความประสงค์ของ
กระทรวงอุตสาหกรรมเกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีโดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ โดยมีข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้มีโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเมล็ดพืชหรือหัว
พืช (ทํามันสําปะหลังเม็ด) ได้ทําการผลิตมันสําปะหลังเม็ดมีคุณภ
             าพที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้นว่ามีการ
เจือวัตถุอื่น เช่นดินทรายลงไป เพื่อให้มีน้าหนักมากขึ้น หรือมีความชื้นมาก เหล่านี้เป็นต้น ทําให้
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวขาดความเชื่อถือในต่างประเทศอันเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ
กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการที่จะบังคับโรงงานให้ปฏิบัติโดยอาศัย
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น น่าจะดําเนินการได้ ดังนี้

๑. สําหรับโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่ สมควรออกเป็นประกาศ
ร๊ฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) หรือกําหนดเป็นเงื่อนไขก่อนออกใบอนุญาตตั้งหรือขยายต
             ามมาตรา
๓ ได้เลยทีเดียว หรือออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยกําหนดเป็น
เงื่อนไขตามมาตรา ๓

๒. สําหรับโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่แล้ว สมควรออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๓๓ (๓) ก่อนแล้วจึงค่อยออกเป็นประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (oo) หรืออกเป็น
ประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (oo) ได้เลยทีเดียว ทั้งนี้ เพื่อให้มีผลบังคับในการต่ออายุ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๐ สําหรับโรงงานเหล่านี้

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เกี่ยวกับการออกประกาศรัฐมนตรีดังกล่า
             วข้างต้นว่าอย่างใดจะเป็นการถูกต้องและจะทําได้
เพียงใดหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาบปัญหา
ในเรื่องนี่แล้ว มีความเห็นว่า การออกประกาศรัฐมนตรีเพื่อควบคุมโรงงานเกี่ยวกับการกําหนด
ชนิดหรือคุณภาพของสินค้าจะกระทําได้ก็เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่เท่านั้น

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๓ (on)?

๑ มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใ
             นเรื่องดังต่อไปนี่
2,      2,             ง          4   5๓ A          เร       ad    .
(๑) กําหนดจํานวนโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิด ที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายหรือที่จะไม่

ซั     ว.  oy od ot
อนุญาตให้ตังหรือขยายในท้องทีใดห้องที่หนึ่ง
             [END PAGE 1]
             ๒

ส่วนการกําหนดเงื่อนไขตามมาตรา ๓" ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจของ
ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายนั้นจะต้องเป็นเงื่อนไขที่ไม่เกี่ยวกับการประกาศ
กําหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าตามมาตรา ๓๓ (๓) เพราะการออกประกาศรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๓๓ (๓) นั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน ฉะนั้นปลัดกระทรวงหรือผู้
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายจะกําหนดเงื่อนไขโดยอาศัยมาตรา ๓ ในเรื่องเดียวกันอีกไม่ได้

สําหรับกรณีโรงงานที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้ว ประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓
(๓) จะนํามาใช้บังคับแก่โรงงานประเ
             ภทนี้ไม่ได้ เพราะประกาศรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ (๓) นั้น
ให้ใช้เฉพาะโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายใหม่เท่านั้น

ส่วนมาตรา ๓๕ (๑๒อ)” มิใช่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการกําหนดชนิดหรือ คุณภาพของ
สินค้าซึ่งได้กําหนดไว้ตามมาตรา ๓๓ (๓) แล้ว

(๒) กําหนดชนิด คุณภาพ อัตราส่วนของวัตถุดิบหรือแหล่งกําเนิดของวัตถุดิบที่จะนํามาใช้
หรือผลิตในโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยาย

(๓) กําหนดชนิดหรือคุณภาพของสินค้าที่ผลิตในโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยาย

(@ กําหนดให้นําผลผลิตของโรงงานที่จะอนุญาตให้ตั้งหรือขยายไปใช้ในอุตสาห
             กรรมบาง
ประเภทหรือให้ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจักรทั้งหมดหรือบางส่วน

๒ มาตรา ๕ ก่อนออกใบอนุญาตตั้งโรงงาน ถ้าปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวง
มอบหมายให้ออกใบอนุญาตประสงค์จะกําหนดเงื่อนไขนอกจากที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕
สําหรับโรงงานแต่ละประเภทหรือชนิด เพื่อให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติในการประกอบกิจการโรงงาน หรือจะ
กําหนดเงื่อนไขอื่นให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้เป็นไปตามคําขอของตนซึ่งได้แจ้งไว้ในคําขอเพื่อประกอบกิจการ
โรงงานนั้น ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายให้ออกใบอนุญาตแจ้งเงื่อ
             นไขดังกล่าว และทํา
บันทึกการแจ้งนั้นเก็บไว้เป็นหลักฐาน และให้ผู้ซึ่งประสงค์จะตั้งโรงงานลงชื่อในบันทึกการแจ้งเงื่อนไขนั้นด้วย

๓ มาตรา ๓๕ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหน้าที่กระทําการดังต่อไปนี้

(๑) รักษาโรงงานให้มั่นคงแข็งแรงและมีสภาพอันปลอดภัยอยู่เสมอ ตลอดจนดูแลรักษา
เครื่องจักรให้มีสภาพมั่นคงและแข็งแรงปลอดภัยเหมาะแก่การใช้

(๒) จัดให้โรงงานมีทางออกฉุกเฉินพอเพียงกับจํานวนคนงาน

(๓) จัดให้มีสัญญาณแจ้งเหตุอันตราย

(@ จัดให้มีเครื่องดับเพลิงหรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการดับเพลิงจํานวนเพียงพอแก่สภาพ
              ขนาด
หรือลักษณะการประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจนจัดให้มีการป้องกันอัคคีภัยโดยวิธีอื่นด้วย

(@ จัดโรงงานให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย

(๒) จัดให้มีการกําจัดสิ่งปฏิกูล การระบายนั้าทิ้งและการระบายอากาศ

(@) จัดให้มีแสงสว่างพอเพียงแก่การทํางาน

(๑ จัดสถานที่ทํางานให้พอเพียงและเหมาะสมกับจํานวนคนงาน เครื่องจักร วัตถุดิบและ
วัตถุสําเร็จรูป

(๓) จัดให้มีเครื่องมือในการปฐมพยาบาล

(๑๐) จัดให้มีส้วมและที่ปัสสาวะอันถูกต้องตามสุขลักษณะตลอดจนสถานที่สําหรับทําความ
สะอาดร่างกาย

(๑๑) จัดให้มีน้้าสะอาดสําหรับดื่ม
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๕

(๑๒) จัดให้มีการป้องกันอุบัติเหตุ หรืออันตรายที่อาจเกิดจากเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่อง
เคลื่อนย้ายหยิบยกหรือลําเลียงวัสดุ สายไฟฟ้า ท่อไอน้้าหรือวัตถุอันเป็นสื่อส่งกําลังในโรงงานโดยจัดให้มีรั้ว
เครื่องกั้นหรือเครื่องป้องกันอย่างอื่นเพื่อความปลอดภัย

(๑๓) จัดให้มีการเก็บและการใช้โดยปลอดภัยเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุเคมี วัตถุไวไฟ วัตถุ
ระเบิด หรือวัตถุอื่น ที่อาจเป็นอันตรายหรือที่อาจทําใ
             ห้เกิดฝุ่นละออง ความร้อน แสงหรือเสียงซึ่งเป็นอันตราย
ในการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่เกี่ยวกับวัตถุนั้น ๆ ทั้งนี้ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการนั้น ตลอดจนจัดให้มี
วิธีการป้องกันและเครื่องป้องกันมีให้เกิดอันตรายแก่ดนงานซึ่งปฏิบัติหน้าที่นั้น ๆ ด้วย

(๑๕) ประกอบกิจการโรงงานมิให้เกิดเหตุรําคาญตามกฎหมาอว่าด้วยสาธารณสุข

(๑๕ จัดทํารายงานเกี่ยวกับปริมาณการผลิตและการจําหน่ายของโรงงาน

(@9) จัดให้มีการกระทําอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด

ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษ
             า
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