
เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๑๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง   ปัญหาการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัควบคุม 

การก่อสรา้งในเขตเพลิงไหม ้พุทธศกัราช ๒๔๗๖  
(กรณีบริเวณเขตเพลิงไหมที้่ต าบลโกรกพระ อ าเภอโกรกพระ จังหวดันครสวรรค)์ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๙๑๖๖ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๑๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการประกาศพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ดังมี
ข้อเทจ็จริงดังนี้  คือ จังหวัดนครสวรรค์ได้มีหนังสือถึงกรมโยธาเทศบาล ขอให้พิจารณาอนุญาตให้
ปลูกสร้างอาคารสามชั้น ซึ่งอยู่ในบริเวณที่ที่ห้ามก่อสร้างตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ 
ที่ต าบลโกรกพระ อ าเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซ่ึงเกดิเพลิงไหม้เมื่อวันที่ ๒๘ 
พฤศจิกายน๒๕๐๘ และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๙ ใน
การนี้  กรมโยธาเทศบาลได้ไปส ารวจท้องที่บริเวณห้ามปลูกสร้างดังกล่าวแล้ว เห็นว่า  ในปัจจุบัน
พื้ นที่บริเวณนั้นได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก คือเป็นล าคลองที่ตื้นเขินไปแล้วหมดความจ าเป็น
ที่จะต้องใช้ในการสัญจร ซ่ึงกลายสภาพเป็นที่ราบต ่าไปเสียแล้ว จึงน่าจะอนุญาตให้ท าการก่อสร้าง
ได้ แต่ยังมีปัญหาข้อกฎหมายเนื่องจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ดังกล่าวห้ามท าการก่อสร้างไว้ กรมโยธาเทศบาลจึงเสนอ
กระทรวงมหาดไทยให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

(๑) เม่ือได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง
ในเขตเพลิงไหม้แล้ว ภายหลังจะท าการแก้ไขเปล่ียนแปลงแนวเขตห้ามปลูกสร้างหรือแนวถนนที่
ขยายหรือตัดใหม่ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาได้หรือไม่ ถ้าหากท าการแก้ไขเปล่ียนแปลงได้
จะต้องด าเนินการอย่างใด 

(๒) ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างใน
เขตเพลิงไหม้ จะก าหนดแนวถนนโดยตัดขึ้ นใหม่และจะกันบริเวณแนวถนนไว้โดยห้ามมิให้
ก่อสร้างได้หรือไม่ ถ้าได้ก าหนดแนวถนนไว้แล้ว เมื่อจะด าเนินการก่อสร้างถนนแต่เจ้าของที่ดินไม่
ยินยอมยกที่ดินให้ จะต้องออกกฎหมายเวนคืนที่ดินบริเวณดังกล่าวหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

 
๑ มาตรา ๓  เม่ือเกิดเพลิงไหม้ ณ ที่ใด และรัฐบาลเห็นสมควรให้มีการควบคุมการก่อสร้าง



 ๒ 

การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ เม่ือได้เกดิเพลิงไหม้ขึ้น ณ ที่ใด และรัฐบาลเห็น
เป็นการสมควรให้มีการควบคุมการก่อสร้างในบริเวณนั้นก็จะต้องออกพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณนั้น ซึ่งจะต้อง
กระท าภายใน ๙๐ วันนับแต่วันเกิดเพลิงไหม้ มิฉะนั้น พระราชกฤษฎีกานั้นเป็นโมฆะ และเมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใดท าการปลูกสร้างภายในเขตเพลิงไหม้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสอืจากกรมโยธาเทศบาล 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การห้ามท าการปลูกสร้างภายในเขตเพลิง
ไหม้มีลักษณะที่มิใช่เป็นการห้ามเดด็ขาดโดยให้เป็นดุลพินิจของกรมโยธาเทศบาลที่จะพิจารณา
อนุญาตให้ท าการปลูกสร้างได้ ส าหรับในปัญหาที่เกดิขึ้นนั้นปรากฏว่า 

ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขต
เพลิงไหม้พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ต าบลโกรกพระ อ าเภอโกรกพระ จังหวัด
นครสวรรค์ พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้ก าหนดเขตห้ามปลูกสร้างขึ้นไว้ภายในแนวเขตเพลิงไหม้อีกชั้นหนึ่ง
ด้วย ซึ่งตามกฎหมายเขตห้ามปลูกสร้างดังกล่าวย่อมไม่มีผลผูกพันแต่อย่างใด เพราะได้ก าหนด
ขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมายให้อ านาจไว้ ความจริงแล้วเขตห้ามปลูกสร้างที่ก าหนดขึ้นนั้น คือเขต
เพลิงไหม้นั่นเอง 

ดังนั้น ตามปัญหาใน (๑) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตห้ามปลูกสร้างจึงไม่อาจ
กระท าได้ เพราะเท่ากับเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลงแนวเขตเพลิงไหม้ ซึ่งตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างใน
เขตเพลิงไหม้ ณ บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้นั้นภายใน ๙๐ วันนับแต่วันเกิดเพลิงไหม้ ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าวได้ล่วงพ้นไปแล้ว 

ส่วนปัญหาใน (๒) นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า การก าหนดแนวถนนหรือ
การกันแนวถนนภายในเขตเพลิงไหม้โดยห้ามท าการปลูกสร้างแม้จะได้ก าหนดไว้ในแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ก็ดี การแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแนวถนนที่ขยายหรือตัดใหม่ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตามปัญหา (๑) กด็ี ย่อม
ท าได้ แต่ไม่มีผลผูกพัน เพราะกฎหมายแม่บทไม่ได้ให้อ านาจไว้ การก าหนดหรือการแก้ไข
เปล่ียนแปลงเช่นนั้นเป็นแต่เพียงการแสดงเจตนาของทางราชการที่จะท าการตัดหรือขยายถนน
ตามแนวที่ได้ก าหนดขึ้ นเท่านั้นเอง ส าหรับปัญหาที่ ว่าถ้าได้ก าหนดแนวถนนไว้แล้ว เมื่อจะ
ด าเนินการก่อสร้างถนนแต่เจ้าของที่ดินไม่ยินยอมยกที่ดินให้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า 
หากเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมขายที่ดินให้ด้วยแล้ว การด าเนินการก่อสร้างถนนนั้นไม่อาจจะกระท า

 

ในบริเวณนั้น กใ็ห้ใช้พระราชบัญญัตินี้ ได้ทุกมาตรา โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกานั้น ให้มีแผนที่ต่อท้ายแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ด้วย 
มาตรา ๕  พระราชกฤษฎีกานั้น ถ้าได้ประกาศใช้ ณ ที่ใดภายหลังเก้าสิบวันนับแต่วันเกิด

เพลิงไหม้ ณ ที่นั้น ท่านว่าเป็นโมฆะ 
มาตรา ๖  ห้ามมิให้บุคคลใดท าการปลูกสร้างขึ้น ภายในเขตเพลิงไหม้ เว้นไว้แต่จะได้รับ

อนุญาตเป็นหนังสอืจากกรมโยธาเทศบาล 



 ๓ 

ได้ นอกจากจะได้ด าเนินการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินดังกล่าวเสยีก่อน 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๑๓ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695508058
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๑๖-๒๕๑๓
             2023-09-23T22:27:38+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๓

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราชา๒๕๕5๐

(กรณีบริเวณเขตเพลิงไหม้ที่ตําบลโกรกพระ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๕๐๓/๑๓๑อ๒ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๑๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ปัญหาข้อกฎหมายตามความประสงค์ของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการประกาศพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๕๑ ดังมี

             ข้อเท็จจริงดังนี้ คือ จังหวัดนครสวรรค์ได้มีหนังสือถึงกรมโยธาเทศบาล ขอให้พิจารณาอนุญาตให้
ปลูกสร้างอาคารสามชั้น ซึ่งอยู่ในบริเวณที่ที่ห้ามก่อสร้างตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๕๕๒ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้
ที่ตําบลโกรกพระ อําเภอโกรกพระ จังหวัดนครสวรรค์ พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งเกิดเพลิงไหม้เมื่อวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน๒๕๐๕ และต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ใน
การนี้ กรมโยธาเทศบาลได้ไปสํารวจท้องที่บริเวณห้ามปลูกสร้างดังกล่าวแล้ว
              เห็นว่า ในปัจจุบัน
พื้นที่บริเวณนั้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก คือเป็นลําคลองที่ตื้นเขินไปแล้วหมดความจําเป็น
ที่จะต้องใช้ในการสัญจร ซึ่งกลายสภาพเป็นที่ราบต่าไปเสียแล้ว จึงน่าจะอนุญาตให้ทําการก่อสร้าง
ได้ แต่ยังมีปัญหาข้อกฎหมายเนื่องจากแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ดังกล่าวห้ามทําการก่อสร้างไว้ กรมโยธาเทศบาลจึงเสนอ
กระทรวงมหาดไทยให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

(๑) เมื่อได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้าง
ในเขตเพลิงไหม้แล้ว ภายหลั
             งจะทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตห้ามปลูกสร้างหรือแนวถนนที่
ขยายหรือตัดใหม่ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาได้หรือไม่ ถ้าหากทําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
จะต้องดําเนินการอย่างใด

(๒) ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างใน
เขตเพลิงไหม้ จะกําหนดแนวถนนโดยตัดขึ้นใหม่และจะกันบริเวณแนวถนนไว้โดยห้ามมิให้
ก่อสร้างได้หรือไม่ ถ้าได้กําหนดแนวถนนไว้แล้ว เมื่อจะดําเนินการก่อสร้างถนนแต่เจ้าของที่ดินไม่

ยินยอมยกที่ดินให้ จะต้องออกกฎหมายเวนคืนที่ดินบริเวณดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่าตามมาตรา ๓ WITT ๕ และมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติควบคุม

* มาตรา ๓ เมื่อเกิดเพลิงไหม้ ณ fle และรัฐบาลเห็นสมดวรให้มีการควบคุมการก่อสร้าง
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             ๒

การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๕๒ เมื่อได้เกิดเพลิงไหม้ขึ้น ณ ที่ใด และรัฐบาลเห็น
เป็นการสมควรให้มีการควบคุมการก่อสร้างในบริเวณนั้นก็จะต้องออกพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๕๐อ ในบริเวณนั้น ซึ่งจะต้อง
กระทําภายใน ๓๐ วันนับแต่วันเกิดเพลิงไหม้ มิฉะนั้น พระราชกฤษฎีกานั้นเป็นโมฆะ และเมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใดทําการปลูกสร้างภายในเขตเพลิงไหม้ เว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากกรมโยธาเทศบาล

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นไ
             ด้ว่า การห้ามทําการปลูกสร้างภายในเขตเพลิง
ไหม้มีลักษณะที่มิใช่เป็นการห้ามเด็ดขาดโดยให้เป็นดุลพินิจของกรมโยธาเทศบาลที่จะพิจารณา
อนุญาตให้ทําการปลูกสร้างได้ สําหรับในปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นปรากฏว่า

ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขต
เพลิงไหม้พุทธศักราช ๒๕๐๒ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตําบลโกรกพระ อําเภอโกรกพระ จังหวัด
นครสวรรค์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้กําหนดเขตห้ามปลูกสร้างขึ้นไว้ภายในแนวเขตเพลิงไหม้อีกชั้นหนึ่ง
ด้วย ซึ่งตามกฎหมายเขตหท้ามปลูกสร้างดังกล่าวย่อมไม่มีผลผูกพันแต่อย่างใด
              เพราะได้กําหนด
ขึ้นนอกเหนือจากที่กฎหมายให้อํานาจไว้ ความจริงแล้วเขตห้ามปลูกสร้างที่กําหนดขึ้นนั้น คือเขต
เพลิงไหม้นั่นเอง

ดังนั้น ตามปัญหาใน (๑) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตห้ามปลูกสร้างจึงไม่อาจ
กระทําได้ เพราะเท่ากับเป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตเพลิงไหม้ ซึ่งตามบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวข้างต้นจะต้องตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างใน
เขตเพลิงไหม้ ณ บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้นั้นภายใน ๓๐ วันนับแต่วันเกิดเพลิงไหม้ ซึ่งระยะเวลา
ดังกล่าวได้ล่วงพ้นไปแล้ว

ส่วนปัญหาใน (๒) นั้น คณะกรร
             มการกฤษฎีกาเห็นว่า การกําหนดแนวถนนหรือ
การกันแนวถนนภายในเขตเพลิงไหม้โดยห้ามทําการปลูกสร้างแม้จะได้กําหนดไว้ในแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ก็ดี การแก้ไข
เปลี่ยนแปลงแนวถนนที่ขยายหรือตัดใหม่ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาตามปัญหา (๑) ก็ดี ย่อม
ทําได้ แต่ไม่มีผลผูกพัน เพราะกฎหมายแม่บทไม่ได้ให้อํานาจไว้ การกําหนดหรือการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเช่นนั้นเป็นแต่เพียงการแสดงเจตนาของทางราชการที่จะทําการตัดหรือขยายถนน
ตามแนวที่ได้กําหนดขึ้นเท่านั้นเอง สําหรับปัญหาที่ว่าถ้าได้
             กําหนดแนวถนนไว้แล้ว เมื่อจะ
ดําเนินการก่อสร้างถนนแต่เจ้าของที่ดินไม่ยินยอมยกที่ดินให้นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า

หากเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมขายที่ดินให้ด้วยแล้ว การดําเนินการก่อสร้างถนนนั้นไม่อาจจะกระทํา

ในบริเวณนั้น ก็ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ได้ทุกมาตรา โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกานั้น ให้มีแผนที่ต่อท้ายแสดงเขตเพลิงไหม้ไว้ด้วย

nan ๕ พระราชกฤษฎีกาหั้น ถ้าได้ประกาศใช้ ณ ที่ใดภายหลังเก้าสิบวันนับแต่วันเกิด
เพลิงไหม้ ณ ที่นั้น ท่านว่าเป็นโมฆะ

มาตรา ๒ ห้ามมิให้บุคคลใดทําการปลูกสร้างขึ้น ภ
             ายในเขตเพลิงไหม้ เว้นไว้แต่จะได้รับ

อนุญาตเป็นหนังสือจากกรมโยธาเทศบาล
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             ไได้ นอกจากจะได้ดําเนินการออกกฎหมายเวนคืนที่ดินดังกล่าวเสียก่อน

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๓
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