
เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๐๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ขอใหตี้ความเกีย่วกบัเรื่องภูมิล าเนาของพนัโท พโยม จุฬานนท์  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำโดยหนังสือที่  ๘๒๗๖/๒๕๐๑ (กม.๔) ลงวันที่  ๒๖ ธันวำคม ๒๕๐๑ ควำมว่ำ  
กระทรวงกำรคลังมีควำมข้องใจเกี่ยวกับเร่ืองภูมิล ำเนำของพันโท พโยม จุฬำนนท์ข้อเทจ็จริงมีว่ำ 
พันโท พโยม จุฬำนนท ์ได้เป็นข้ำรำชกำรรับบ ำนำญอยู่ทำงส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหมตั้งแต่
วันที่ ๔ พฤษภำคม ๒๔๙๑ เป็นต้นมำ  ต่อมำกรมต ำรวจแจ้งว่ำ พันโท พโยม จุฬำนนท ์มีข้อหำ
เกี่ยวกับคดีอำญำ กรณีสมคบกบัพรรคพวกกบฏภำยในรำชอำณำจักร เหตุเกดิเม่ือวันที่ ๑ ตุลำคม 
๒๔๙๑ ตัวหลบหนีไปอยู่ต่ำงประเทศ และได้กลับเข้ำมำมอบตัวขอต่อสู้คดีเมื่อวันที่ ๑๗ มกรำคม 
๒๕๐๑ กระทรวงกลำโหมมีควำมเห็นว่ำผู้นี้ ยังมีภูมิล ำเนำอยู่ในประเทศไทยตลอดมำ เพรำะพันโท 
พโยม จุฬำนนท์ ไม่เคยแจ้งย้ำยทะเบียนบ้ำนไปอยู่ ณ แห่งใด พร้อมทั้งได้ส่งส ำเนำทะเบียนบ้ำน
ซึ่งนำยทะเบียนแขวงดุสิตได้รับรองมำเพื่อประกอบกำรพิจำรณำด้วย แต่กระทรวงกำรคลังเห็นว่ำ 
กำรย้ำยภมูิล ำเนำนั้นต้องเป็นไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กำรแจ้งย้ำยภูมิล ำเนำทำง
ทะเบียนนั้นไม่ใช่เป็นข้อส ำคัญ โดยที่กระทรวงกลำโหมและกระทรวงกำรคลังมีควำมเห็นไม่
ตรงกนัเช่นนี้  จึงขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ)  ได้ตรวจ
พิจำรณำปัญหำเร่ืองนี้ แล้ว มีควำมเห็นว่ำ ภูมิล ำเนำและกำรเปล่ียนภูมิล ำเนำของบุคคลย่อม
เป็นไปตำมบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กำรจดทะเบียนและกำรแจ้งย้ำย
ทะเบียนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรทะเบียนรำษฎรนั้นเป็นเพียงวิธีกำรในทำงบริหำรเพื่อควำม
สะดวกในกำรปกครองของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยบริหำรเท่ำนั้น ส ำหรับเร่ืองภูมิล ำเนำนี้  มำตรำ ๔๔ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ได้บัญญัติไว้ว่ำ “ภูมิล ำเนำของบุคคลธรรมดำได้แก่ถิ่นอัน
บุคคลนั้นมีสถำนที่อยู่เป็นแหล่งส ำคัญ” และมำตรำ ๔๘ ได้บัญญัติว่ำ “ภูมิล ำเนำย่อมเปล่ียนไป
ด้วยกำรย้ำยถิ่นที่อยู่พร้อมด้วยเจตนำปรำกฏว่ำจงใจจะเปล่ียนภูมิล ำเนำ” แต่ส ำหรับกรณีของพัน
โท พโยม จุฬำนนท์ ปรำกฏจำกหนังสือของกระทรวงกำรคลังแต่เพียงว่ำ พันโท พโยม จุฬำนนท ์
มีข้อหำเกี่ยวกับคดีอำญำ กรณีสมคบกับพรรคพวกกบฏภำยในรำชอำณำจักร ตัวหลบหนีไปอยู่
ต่ำงประเทศ เพียงเท่ำนี้ ยังถือไม่ได้ว่ำ พันโท พโยม จุฬำนนท ์ได้มีเจตนำปรำกฏว่ำจงใจจะเปล่ียน
ภูมิล ำเนำตำมควำมในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ดังกล่ำว นอกจำกนี้ ที่ว่ำ พันโท พโยม 
จุฬำนนท ์หลบหนีไปอยู่ต่ำงประเทศกยั็งมีข้อโต้เถียงกันอยู่ดังที่ผู้แทนกระทรวงกลำโหมได้แถลง
ในที่ประชุม ฉะนั้น ในกรณีนี้จึงต้องถือว่ำพันโท พโยม จุฬำนนท ์ยังคงมีภมูิล ำเนำอยู่ในประเทศไทย 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๔๗๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๐ กุมภำพันธ ์๒๕๐๒ 
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(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กุมภำพันธ ์๒๕๐๒ 
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บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความเกี่ยวกับเรื่องภูมิลำเนาของพันโท พโยม จุฬานนท์(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๘๒๗๖/๒๕๐๑ (กม.๔) ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงการคลังมีความข้องใจเกี่ยวกับเรื่องภูมิลำเนาของพันโท พโยม จุฬานนท์ข้อเท็จจริงมีว่า พันโท พโยม จุฬานนท์ ได้เป็นข้าราชการรับบำนาญอยู่ทางสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมตั้งแต่วันที่ ๔ พฤษภาคม 
             ๒๔๙๑ เป็นต้นมา  ต่อมากรมตำรวจแจ้งว่า พันโท พโยม จุฬานนท์ มีข้อหาเกี่ยวกับคดีอาญา กรณีสมคบกับพรรคพวกกบฏภายในราชอาณาจักร เหตุเกิดเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๔๙๑ ตัวหลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ และได้กลับเข้ามามอบตัวขอต่อสู้คดีเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๐๑ กระทรวงกลาโหมมีความเห็นว่าผู้นี้ยังมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทยตลอดมา เพราะพันโท พโยม จุฬานนท์ ไม่เคยแจ้งย้ายทะเบียนบ้านไปอยู่ ณ แห่งใด พร้อมทั้งได้ส่งสำเนาทะเบียนบ้านซึ่งนายทะเบียนแขวงดุสิตได้รับรองมาเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย แต่กระทรวงการคลังเห็นว่า การย้ายภูมิ
             ลำเนานั้นต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การแจ้งย้ายภูมิลำเนาทางทะเบียนนั้นไม่ใช่เป็นข้อสำคัญ โดยที่กระทรวงกลาโหมและกระทรวงการคลังมีความเห็นไม่ตรงกันเช่นนี้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาปัญหาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นว่า ภูมิลำเนาและการเปลี่ยนภูมิลำเนาของบุคคลย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การจดทะเบียนและการแจ้งย้ายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรนั้นเป็นเพียงวิธีการในทางบริหารเพื่อความสะดวกในกา
             รปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารเท่านั้น สำหรับเรื่องภูมิลำเนานี้ มาตรา ๔๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติไว้ว่า “ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดาได้แก่ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสำคัญ” และมาตรา ๔๘ ได้บัญญัติว่า “ภูมิลำเนาย่อมเปลี่ยนไปด้วยการย้ายถิ่นที่อยู่พร้อมด้วยเจตนาปรากฏว่าจงใจจะเปลี่ยนภูมิลำเนา” แต่สำหรับกรณีของพันโท พโยม จุฬานนท์ ปรากฏจากหนังสือของกระทรวงการคลังแต่เพียงว่า พันโท พโยม จุฬานนท์ มีข้อหาเกี่ยวกับคดีอาญา กรณีสมคบกับพรรคพวกกบฏภายในราชอาณาจักร ตัวหลบหนีไปอยู่ต่างประเทศ
              เพียงเท่านี้ยังถือไม่ได้ว่า พันโท พโยม จุฬานนท์ ได้มีเจตนาปรากฏว่าจงใจจะเปลี่ยนภูมิลำเนาตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว นอกจากนี้ที่ว่า พันโท พโยม จุฬานนท์ หลบหนีไปอยู่ต่างประเทศก็ยังมีข้อโต้เถียงกันอยู่ดังที่ผู้แทนกระทรวงกลาโหมได้แถลงในที่ประชุม ฉะนั้น ในกรณีนี้จึงต้องถือว่าพันโท พโยม จุฬานนท์ ยังคงมีภูมิลำเนาอยู่ในประเทศไทย

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒
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