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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ความหมายของคําว่า “ผู้บริหารท้องถิน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.'๒๕๑๕

aa                war  ao ร     aoe
(กรณีพนักงานขององค์การสวนยางได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้าน)

องค์การสวนยาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กส.๑๒๐๑/
๑๐๓๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า เนื่องจาก
มาตรา of Co) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่
             มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้กําหนดลักษณะ
ต้องห้ามของพนักงานรัฐวิสาหกิจไว้ว่า จะต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา
รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองซึ่งมีฐานะ
เทียบเท่า พนักงานส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือสภากรุงเทพมหานคร และผู้บริหาร
ท้องถิ่น และได้มีพนักงานขององค์การสวนยางบางคนได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ใหญ่บ้าน จึงมีปัญหา
ว่าผู้ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะถือว่าเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือไม่ องค์การสวนยางจึงขอให้
คณะกร
             รมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า คําว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น
มีความหมายถึงผู้ดํารงตําแหน่งหรือบุคคลใดบ้าง และมีความหมายรวมถึงกํานัน ผู้ใหญ่บ้านด้วย

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (องค์การสวนยาง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

(ก) บัญหาที่ว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” ตามมาตรา ๕ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ wa. ๒๕๑๕ ซึ่
             งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ จะมีความหมายถึงผู้ดํารงตําแหน่งหรือบุคคลใดบ้าง
นั้น เมื่อพิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ve” ได้จัดระเบียบบริหาร

๑ มาตรา ๕ พนักงานของรัฐวิสาหกิจ นอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม

ds.  Ke ee ee 2  aie  เส
ตามที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจนั่น ๆ แลว  ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี่ด้วย
ฯลฯ                   ฯลฯ
ซีไจเล
             ้      dua    tah ea      A     By         ซี     x.
Qa) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา รวมทั้งข้าราชการการเมือง ลูกจาง

ของกระทรวงทบวงกรมหรือทบวงการเมืองซิ่งมีฐานะเทียบเท่าพนักงานส่วนท้องถิน และสมาชิกสภาท้องถินหรือ

สภากรุงเทพมหานครและผู้บริหารท้องถิน

2:     "2 0.          เช้า จลรื่อ| กกจครั้ง
๒ข้อ ๒๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิน ดังนั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

ราชการส่วนท้องถิ่นไว้สี่ประเภท คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล ซึ่งต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลได้เปลี่ยนรูป แบบเป็นสภาตําบลตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับ ows ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕” และนอกจากรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสี่ประเภทดังกล่าวแล้ว ยังมีกฎหมายกําหนดให้กรุงเทพมหานครและเมือง
พัทยาเป็นราชการส่วนท้องถิ่นอีกด้วย คือมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา * แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมื
             อง
พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ฉะนั้น รูปแบบการปกครองซึ่งจัดเป็นราชการส่วนท้องถิ่นจึงได้แก่ องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล สภาตําบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เพราะฉะนั้น
คําว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” จึงมีความหมายถึงผู้ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่บริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นดังต่อไปนี้

๑. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพราะเป็นผู้
ดําเนินกิจการส่วนจังหวัดตามมาตรา ๕” และมีหน้าที่ปฏิบัติการตามมติหรือข้อบัญญัติที่สภา
จังหวัดได้ตราขึ้นตามมาตรา ๒๓๕” แห่งพระราชบัญญั
             ติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๓๕ และนายอําเภอ เพราะมีหน้าที่ในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดในเขตอําเภอของตน และ

บริหารกิจการส่วนจังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง และวรรค

(๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัด
(๒) เทศบาล
(๓) สุขาภิบาล
(๕@๕) องค์การบริหารส่วนตําบล
ota ๕ ให้ตําบลที่จัดระเบียบบริหารตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีสภาตําบล
ประกอบด้วยคณะกรรมการสภาตําบล ซึ่งมีกํานั้นท้องที่เป็นประธานกรรมการสภาตําบล ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน
ในตําบลและแพทย์ประจําตําบลนั้นเป็นกรรมการส
             ภาตําบลโดยตําแหน่ง และกรรมการสภาตําบลผู้ทรงคุณวุฒิ
หมู่บ้านละหนึ่งคนซึ่งราษฎรในหมู่บ้านนั้นเป็นผู้เลือก
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๒ ให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น
นครหลวง โดยมีระเบียบการปกครองตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้และมีอาณาเขตห้องที่ตามที่
กรุงเทพมหานครมีอยู่ในวันที่พระบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ให้ยุบเลิกสุขาภิบาลนาเกลือ และจัดตั้งเป็นเมืองพัทยา
ให้เมืองพัทยามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมี
             อาณาเขตตามแผนที่

ท้ายพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                 ฯลฯ
* มาตรา ๕ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นนิติบุคคล มีสภาจังหวัดและผู้ว่าราชการ

จังหวัด ดําเนินกิจการส่วนจังหวัด ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่

๒ มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕๕ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ ปฏิบัติการตามมติ
ของสภาจังหวัด
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             สาม“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
๒. ผู้บริหารเทศบาล ซึ่งได้แก่ คณะเทศมนตรี เพราะมีหน้าที่ควบคุมและ

รับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าและรวมถึง
เทศมนตรีซึ่งนายกเทศมนตรีตั้งให้ทําการแทน ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕@) พ.ศ. ๒๕๑๐

๓. ผู้บริหารสุขาภิบาล ซึงได้แก่ คณะกรรมการสุขาภิบาล เพราะมีหน้าที่ควบคุม

และรับผิดชอบในการบริหารกิจการของสุขาภิบาลตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติ
สุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๕๕

๕. ผู้บริหารสภ
             าตําบล ซึ่งได้แก่ ประธานกรรมการสภาตําบล เพราะเป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินกิจการตามมติของสภาตําบล และรวมถึงผู้ซึ่งสภาตําบลมอบหมายให้ดําเนิน
กิจการแทนประธานกรรมการสภาตําบล ตามข้อ oo วรรคสอง** แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนั้น กํานั้นในฐานะประธานกรรมการสภา
ตําบลจึงมีฐานะเป็นผู้บริหารท้องถิ่น

๕. ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพราะเป็นผู้

บริหารงานของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

«มาตรา ๓๐       ฯลฯ      
                               ฯลฯ

ใให้นายอําเภอตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเป็นผู้ปกดรองบังคับบัญชา
ข้าราชการส่วนจังหวัดและมีหน้าที่ในการบริหารกิจการส่วนจังหวัดในเขตอําเภอนั้น

ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายอําเภอมีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารกิจการส่วน

จังหวัดตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย
ฯลฯ                   ฯลฯ
* มาตรา oo ให้คณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า
ในกรณีที่นายกเทศมนตรีไม่อาจบริหารกิจการได้ ให้นายกเทศมนตรีตั้งเท
             ศมนตรีผู้หนึ่งทํา
การแทน
ฯลฯ                   ฯลฯ
๑๐ มาตรา ow ให้คณะกรรมการสุขาภิบาลควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
สุขาภิบาลตามกฎหมาย
°° Ha ๑๑ ให้สภาตําบลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) บริหารงานของสภาตําบลหรือดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                   ฯลฯ

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามข้อนี้ ให้ประธานกรรมการสภาตําบลเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินกิจการ
ตามมติของสภาตําบล เว้นแต่สภาตําบลจะมอบหมายให้ผู้อื่นดําเนินกิจการแทน
ฯลฯ                        ฯลฯ
๑ มาตรา ๑๕ ผู้ว่าราชการกรุ
             งเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการบริหารราชการกรุงเทพมหานครให้เป็นไป

ตามกฎหมาย
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่
๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครให้บริหารงานของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๑๒”" แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕

๒. ผู้บริหารเมืองพัทยา ได้แก่ ปลัดเมืองพัทยาเพรา ะมีหน้าที่บริหารกิจการเมือง
พัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของเมืองพัทยา และรวมถึงรองปลัดเมืองพัทยา ซึ่งได้รับมอบหมาย
จากปลัดเมืองพัทยาให้ช่วยบริหารกิจการเมืองพัทยาด้วย
             ตามมาตรา ๕๕”“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑

โดยที่ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอําเภอในฐานะที่เกี่ยวกับงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และนายอําเภอในฐานะที่เป็นประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหน่งมีฐานะ
เป็นข้าราชการประจําอยู่ด้วย ซึ่งต้องห้ามมิให้เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๕ อยู่แล้ว ดังนั้น “ผู้บริหารท้องถิ่น”
ตามมาตรา ๕ Co) แ
             ห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการประจํา จึงหมายถึง
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีซึ่งเป็นผู้บริหารเทศบาล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา และรองปลัดเมือง
พัทยาซึ่งเป็นผู้บริหารเมืองพัทยา และกํานันซึ่งเป็นผู้บริหารสภาตําบล

(ข) ส่วนปัญหาที่ว่า “ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือไม่” นั้น เห็นว่า
“ผู้ใหญ่บ้าน” นอกจากจะมีอํานาจหน้าที่ในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร
ในหมู่บ้านของตนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอ
             งท้องที่ พ.ศ. ๒๕๕ แล้ว ผู้ใหญ่บ้านยัง
เป็นกรรมการสภาตําบลโดยตําแหน่งตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒ ลงวันที่
๑๓ ธิ้นวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และเป็นกรรมการสุขาภิบาลโดยตําแหน่งตามมาตรา ๑ (๒)*“ แห่ง
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย ในส่วนที่เป็นกรรมการสภาตําบลนั้น เมื่อพิจารณา
ลักษณะและวิธีการของการจัดระเบียบบริหารของตําบลตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๒
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้ว ถือได้ว่าเป็นการจัดระเบียบราชการส่วนท้องถิ่นขึ้นอีก
ประเภทหนึ่ง ฉะนั้น สภาตําบลจึงมีฐานะเป็นสภาท้องถ
             ิ่น ผู้ซึ่งเป็นองค์ประกอบของสภาตําบล

* มาตรา ๑๒ ให้กรุงเทพมหานครมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนหนึ่งและให้มีรองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครสี่คนเป็นผู้ช่วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร
ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมาย
% มาตรา ๕๕ เมืองพัทยามีปลัดเมืองพัทยาคนหนึ่งทําหน้าที่บริหารกิจการเมืองพัทยาให้
เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา และจะมีรองปลัดเมืองพัทยาจํานวนไม่เกินสองคนทําหน้าที่ช่วยปลัด
เมืองพัทยาบริหารกิจการเมืองพัทยาตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมายก็ได้
sana ๓ ให้มีคณะ
             กรรมการสุขาภิบาลประกอบด้วย
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๐) กํานันและผู้ใหญ่บ้านของตําบลและหมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในเขตสุขาภิบาลนั้น
ฯลฯ                     ฯลฯ
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แม้ว่าจะเรียกชื่อว่ากรรมการสภาตําบลก็ย่อมอยู่ในความหมายของคําว่า “สมาชิกสภาท้องถิ่น” ซึ่ง
เป็นคําที่ใช้ทั่วๆ ไปในรูปของสภา ดังนั้น “ผู้ใหญ่บ้าน” จึงมีฐานะเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็น
n คําว่า”ผู้บริหารท้องถิ่น"ตามมาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
1s) พ.ศ. ๒๕๑๕ มีความหมายถึง นายกเทศมนตรี เทศมนตรีซึ่งนายกเทศมนตรีตั้งให้ทําการแทน
ผู้ว่า
             ราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมืองพัทยาซึ่งได้รับมอบหมายจากปลัดเมืองพัทยา
และกํานัน แต่ไม่รวมถึงผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นเพียงสมาชิกสภาท้องถิ่น มิใช่ผู้บริหารท้องถิ่นดังได้
กล่าวแล้วข้างต้น

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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