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บนัทึก 

เรื่อง  ขอความเห็นในปัญหาเกีย่วกบัเรื่องการขายอาวุธปืนที่ตกเป็นของแผ่นดิน  
   

 

หนงัสือของส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๒๔๐ ลงวันที่ ๒๙ 
ธันวาคม ๒๕๐๘  ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองการ
ขายอาวุธปืนที่ตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งกรมศุลกากรและกรมต ารวจมีความเห็นขัดแย้งกันอยู่  โดยมี
ข้อเทจ็จริงว่า กรมศุลกากรประสงค์ที่จะขายทอดตลาดให้แก่ผู้มีใบอนุญาตซื้อซึ่งอาวุธปืนเดี่ยวลูก
ซองขนาด ๑๒ ชนิดไม่มีสะพานผลิตในประเทศเบลเย่ียม ย่ีห้อ Masguilier  จ านวน ๕๘ กระบอก 
น าเข้าเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๐๖  โดยร้านปืนอาชวินทร์ และซึ่งได้ตกเป็นของแผ่นดินแล้วตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสนุปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทยีม
อาวุธปืนพ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่ออาวุธปืน หรือเคร่ืองกระสุนปืนตามใบอนุญาตให้สั่งเข้า
มาถึงแล้ว ถ้าไม่มีผู้ รับไปจากกรมศุลกากรภายในก าหนดสี่เดือนนับแต่วันเข้ามาถึง  ให้เจ้า
พนักงานศุลกากรแจ้งเป็นหนังสือแก่ผู้ รับใบอนุญาต  แต่ถ้าส่งหนังสือนั้นไม่ได้ ก็ให้แจ้งแก่
เจ้าของยานพาหนะหรือผู้ขนส่งที่น าเข้าให้ส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรภายในก าหนดสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสอืนั้น มิฉะนั้นให้อาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสนุปืนนั้นตกเป็นของแผ่นดิน” 

ในการที่จะขายอาวุธปืนรายนี้  กรมศุลกากรอ้างอ านาจตามมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙  ซึ่งบัญญัติว่า “บรรดาของหรือสิ่งที่ ยึดไว้ตาม
พระราชบัญญัตินี้  ต้องส่งมอบให้อยู่ในความรักษาของพนักงานเจ้าหน้าที่ ศุลกากร หรือถ้าไม่มี
พนักงานเช่นว่านี้ภายในระยะใกล้พอควร กใ็ห้ส่งมอบให้อยู่ในความรักษาของอ าเภอที่ใกล้ที่สุดซึ่ง
จะได้รักษาไว้แทนศุลกากร  สิ่งของที่ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือบทกฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จ าหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง” และกรมศุลกากรได้หารือไปยังกรมต ารวจ
ในความประสงค์ดังกล่าว แต่กรมต ารวจมีความเห็นว่าการขายอาวุธปืนรายนี้ ถึงแม้จะท าการขาย
ให้แก่ผู้มใีบอนุญาตกต็าม ไม่อาจกระท าได้เนื่องจากอาวุธปืนรายนี้ ยังไม่ได้จดทะเบียนโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย และกระทรวงมหาดไทยได้เคยมีความเห็นว่า “อาวุธปืนเป็นของซึ่งมีกฎหมาย
ควบคุมอยู่โดยเฉพาะ บุคคลใดประสงค์จะมีอาวุธจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนเสียก่อน 
อาวุธปืนจึงเป็นของซึ่งบุคคลไม่อาจมีได้โดยไม่ผิดต่อกฎหมาย ดังนั้นอาวุธปืนที่ไม่มีทะเบียน จึง
เป็นของที่ผิดกฎหมายขายทอดตลาดไม่ได้ จะขายทอดตลาดได้กเ็ฉพาะแต่อาวุธปืนที่มีทะเบียนอยู่
แล้วเท่านั้น”  โดยที่เร่ืองนี้ มีความเห็นขัดแย้งกันอยู่  จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้วมีความเหน็ว่า บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
๒๔๖๙  ให้อ านาจอธิบดีกรมศุลกากรสั่งจ าหน่ายสิ่งของที่ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือ
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรได้ และในเมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดห้ามการจ าหน่าย
ดังกล่าว อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอ านาจที่จะสั่งจ าหน่ายอาวุธปืนรายนี้ โดยวิธีขายทอดตลาดได้
โดยถูกต้องตามกฎหมาย 

อนึ่งการที่กรมต ารวจอ้างว่า อาวุธปืนรายนี้ ยังไม่ได้จดทะเบียนโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่กรมต ารวจหาได้อ้างว่าการขายทอดตลาดอาวุธปืนที่ไม่มีทะเบียนนั้นขัดกับกฎหมาย
ใดไม่ เพียงแต่อ้างว่าได้เคยมีความเห็นของกระทรวงมหาดไทยว่าการขายทอดตลาดอาวุธปืน
ดังกล่าวนั้นจะกระท าไม่ได้เท่านั้น และทั้งก็หามีบทบัญญัติของกฎหมายใดๆ ห้ามการขาย
ทอดตลาดอาวุธปืนที่ไม่มีทะเบียนไม่ 

ในการขายทอดตลาดอาวุธปืนรายนี้ ก็จะขายให้แก่ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ซื้ อ
เท่านั้น ก็น่าจะอนุญาตให้ผู้ รับใบอนุญาตซื้ อซึ่งอาวุธปืนรายนี้ ไปจากกรมศุลกากร ในการขาย
ทอดตลาดน าอาวุธปืนดังกล่าวไปจดทะเบียนยังนายทะเบียนท้องที่ภายในก าหนดสามสบิวันนับแต่
วันที่รับมอบไปจากพนักงานศุลกากร และให้นายทะเบียนท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไว้
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงได้ตามนัยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสนุปืน 
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งบัญญัติว่า “อาวุธปืนที่สั่งหรือ
น าเข้า เมื่อได้รับมอบไปจากพนักงานศุลกากรแล้ว ให้ผู้ รับใบอนุญาตน าไปจดทะเบียนยังนาย
ทะเบียนท้องที่ภายในก าหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่รับมอบไปจากพนักงานศุลกากร และให้นาย
ทะเบียนท าเคร่ืองหมายประจ าอาวุธปืนนั้นไว้ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง” 

อาศัยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่กรมศุลกากรจะจ าหน่าย
อาวุธปืนรายนี้จึงไม่อยู่ในข่ายต้องห้ามตามความเหน็ของกรมต ารวจ 
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เรอง ขอความเห็นในปัญหาเกียวกับเรืองการขายอาวุธ์ปืนที่ตกเป็นของแผ่นดิน

หนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕
ธันวาคม ๒๕๐๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการ
ขายอาวุธปืนที่ตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งกรมศุลกากรและกรมตํารวจมีความเห็นขัดแย้งกันอยู่ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า กรมศุลกากรประสงค์ที่จะขายทอดตลาดให้แก่ผู้มีใบอนุญาตซื้อซึ่งอาวุธปืนเดี่ยวลูก
ซองขนาด ๑๒ ชนิดไม่มีสะพานผลิต
             ในประเทศเบลเยี่ยม ยี่ห้อ Masguilier จํานวน ๕๕ กระบอก
นําเข้าเมื่อวันที่ เซ เมษายน ๒๕๐๒ โดยร้านปืนอาชวินทร์ และซึ่งได้ตกเป็นของแผ่นดินแล้วตาม
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืนพ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติว่า “เมื่ออาวุธปืน หรือเครื่องกระสุนปืนตามใบอนุญาตให้สั่งเข้า
มาถึงแล้ว ถ้าไม่มีผู้รับไปจากกรมศุลกากรภายในกําหนดสี่เดือนนับแต่วันเข้ามาถึง ให้เจ้า
พนักงานศุลกากรแจ้งเป็นหนังสือแก่ผู้รับใบอนุญาต แต่ถ้าส่งหนังสือนั้นไม่ได้ ก็ให้แจ้งแก่
เจ้าของ
             ยานพาหนะหรือผู้ขนส่งที่นําเข้าให้ส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรภายในกําหนด สามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น มิฉะนั้นให้อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนนั้นตกเป็นของแผ่นดิน”

ในการที่จะขายอาวุธปืนรายนี้ กรมศุลกากรอ้างอํานาจตามมาตรา ๒๕ แห่ง

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซึ่งบัญญัติว่า “บรรดาของหรือสิงที่ยึดไว้ตาม

พระราชบัญญัตินี่ ต้องส่งมอบให้อยู่ในความรักษาของพนักงานเจ้าหน้าที่ศุลกากร หรือถ้าไม่มี
พนักงานเช่นว่านี้ภายในระยะใกล้พอควร ก็ให้ส่งมอบให้อยู่ในความรักษาของอําเภอที่ใกล้ที่สุดซึ่ง
จะ
             ได้รักษาไว้แทนศุลกากร สิ่งของที่ยืดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือบทกฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น ให้จําหน่ายตามแต่อธิบดีจะสั่ง” และกรมศุลกากรได้หารือไปยังกรมตํารวจ
ในความประสงค์ดังกล่าว แต่กรมตํารวจมีความเห็นว่าการขายอาวุธปืนรายนี้ถึงแม้จะทําการขาย
ให้แก่ผู้มีใบอนุญาตก็ตาม ไม่อาจกระทําได้เนื่องจากอาวุธปืนรายนี้ยังไม่ได้จดทะเบียนโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย และกระทรวงมหาดไทยได้เคยมีความเห็นว่า “อาวุธปืนเป็นของซึ่งมีกฎหมาย
ควบคุมอยู่โดยเฉพาะ บุคคลใดประสงค์จะมีอาวุธจะต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนเสี
             ยก่อน
อาวุธปืนจึงเป็นของซึ่งบุคคลไม่อาจมีได้โดยไม่ผิดต่อกฎหมาย ดังนั้นอาวุธปืนที่ไม่มีทะเบียน จึง
เป็นของที่ผิดกฎหมายขายทอดตลาดไม่ได้ จะขายทอดตลาดได้ก็เฉพาะแต่อาวุธปืนที่มีทะเบียนอยู่
แล้วเท่านั้น” โดยที่เรื่องนี้มีความเห็นขัดแย้งกันอยู่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้วมีความเห็นว่า บทบัญญัติวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช
๒๕๒๐๕ ให้อํานาจอธิบดีกรมศุลกากรสั่งจําหน่ายสิ่งของที่ยึดและริบไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎหมายอื่นอันเกี่ยวแก่ศุลกากรได้ และในเมื่อไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดห้ามการจําหน่าย
ดังกล่าว อธิบดีกรมศุลกากรย่อมมีอํานาจที่จะสั่งจําหน่ายอาวุธปืนรายนี้โดยวิธีขายทอดตลาดได้
โดยถูกต้องตามกฎหมาย

อนึ่งการที่กรมตํารวจอ้างว่า อาวุธปืนรายนี้ยังไม่ได้จดทะเบียนโด
             ยถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่กรมตํารวจหาได้อ้างว่าการขายทอดตลาดอาวุธปืนที่ไม่มีทะเบียนนั้นขัดกับกฎหมาย
ใดไม่ เพียงแต่อ้างว่าได้เคยมีความเห็นของกระทรวงมหาดไทยว่าการขายทอดตลาดอาวุธปืน
ดังกล่าวนั้นจะกระทําไม่ได้เท่านั้น และทั้งก็หามีบทบัญญัติของกฎหมายใด ๆ ห้ามการขาย
ทอดตลาดอาวุธปืนที่ไม่มีทะเบียนไม่

ในการขายทอดตลาดอาวุธปืนรายนี้ก็จะขายให้แก่ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้ซื้อ
เท่านั้น ก็น่าจะอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตซื้อซึ่งอาวุธปืนรายนี้ไปจากกรมศุลกากรในการขาย
ทอดตลาดนําอาวุธปืนดังกล่าวไปจดทะเบียนยังนายทะเบียนท้อ
             งที่ภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่
วันที่รับมอบไปจากพนักงานศุลกากร และให้นายทะเบียนทํา เครื่องหมายประจําอาวุธปืนนั้นไว้

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงได้ตามนัยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติว่า “อาวุธปืนที่สั่งหรือ
นําเข้า เมื่อได้รับมอบไปจากพนักงานศุลกากรแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตนําไปจดทะเบียนยังนาย
ทะเบียนท้องที่ภายในกําหนดสามสิบวัน นับแต่วันที่รับมอบไปจากพนักงานศุลกากร และให้นาย
ทะเบียนทําเครื่องหมายประจําอาวุธปืนนั้นไ
             ว้ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง”

อาศัยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การที่กรมศุลกากรจะจําหน่าย

อาวุธปืนรายนี่จึงไม่อยู่ในข่ายต้องห้ามตามความเห็นของกรมตํารวจ

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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