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Gar เงินทุนหมุนเวียนพัฒนาการชุมชน

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือด่วนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๕๓๓ ลงวันที่
๑๒ ธันวาคม ๒๕๑ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยเสนอ
ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอยนุมัติให้จ่ายเงินซึ่งเป็นดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารของทางราชการแก่
ธนาคารเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามทวงถามหนี้สินจากกลุ่มผู้กู้ และในทางปฏิบัติให้ถือว่าเงิน

จํานวนนี่เป็นรายจ่ายตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ มาตรา ๕ (๒) สามารถใช้จ่าย

ชดเชยดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มอาชีพได้ 
             โดยถือว่าไม่เป็นการขัดต่อกฎหมาย แต่กระทรวงการคลังไม่
อนุมัติให้นําดอกเบี้ยเงินที่ฝากธนาคารที่เงินทุนหมุนเวียนจะได้รับไปให้กลุ่มอาชีพ เพราะเป็นการ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ข้อเท็จจริงโดยสรุปเกี่ยวกับเรื่องนี้มีว่า กรมการพัฒนาชุมชนขออนุมัติ
กระทรวงการคลังเปลี่ยนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินทุนหมุนเวียนพัฒนาการชุมชนให้
ใหม่ซึ่งเดิมกรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ดําเนินการให้กู้เอง โดยไ
             ม่คิดดอกเบี้ยเงินกู้จากผู้กู้
เปลี่ยนเป็นนําเงินทุนฯ ไปฝากธนาคารพาณิชย์โดยให้ธนาคารพาณิชย์เป็นผู้ดําเนินการให้กู้แทน
และผู้กู้ต้องเสียดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราร้อยละ ๑๒ ต่อปีให้ธนาคาร โดยให้นําดอกเบี้ยที่กรมการ
พัฒนาชุมชนจะได้รับจากธนาคารในอัตราร้อยละ ๕ dal ไปชดเชยให้แก่เกษตรกรผู้กู้ เพราะการ
ดําเนินการของเงินทุนหมุนเวียนตามวิธีในปัจจุบันนั้นมีอุปสรรค และไม่เหมาะสมบางประการ เป็น
ต้นว่าเกษตรกรผู้กู้ไม่ยอมชําระหนี้เงินกู้เมื่อไปติดตามทวงถามทําให้เกิดความรู้สึกไม่ดีต่อกัน และ
โดยที่พัฒนากรมีหน้าที่ส่ง
             เสริมในการพัฒนาหมู่บ้านจําเป็นต้องใกล้ชิดกับราษฎรและต้องขอ
ความร่วมมือจากราษฎรมาก ฉะนั้น การที่ให้พัฒนากรทําหน้าที่ติดตามเรียกชําระหนี้ให้เงินทุนฯ
ด้วย จึงเป็นการขัดกับงานในหน้าที่ของพัฒนากรและหลักการเกี่ยวกับการจ่ายเงินทุนหมุนเวียน

พัฒนาการชุมชนวิธีใหม่นี่กรมการพัฒนาชุมชนเห็นว่า เป็นวิธีการที่อาจกระทําได้ เพราะตาม

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ wan ๕ (๒) ซึ่งกําหนดว่า ร๊ฐมนตรีมีอํานาจกําหนด
ข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่ต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชี
flo หรือ
             ส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ ฉะนั้น ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงมีอํานาจหัก
เงินดอกเบี้ยร้อยละ ๕ ของเงินราชการที่ฝากธนาคารไว้ทุกยอดและจ่ายแก่ธนาคารเป็นค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงานติดตามหนี้สินได้

แต่กระทรวงการคลังไม่เห็นด้วยกับวิธีการที่กรมการพัฒนาชุมชนเสนอ เพราะ
เห็นว่า เงินดอกเบี้ยที่ธนาคารจ่ายให้แก่กรมการพัฒนาชุมชนนั้นเป็นดอกผลนิตินัยของเงินทุน

หมุนเวียนพัฒนาการชุมชน ซึงตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ต้องนํา
             [END PAGE 1]
             la

สมทบเข้าบัญชีเงินทุนไว้สําหรับใช้จ่ายในกิจการของเงินทุนฯ จะนําดอกเบียเงินฝากธนาคารของ
เงินทุนฯ ไปจ่ายชดเชยให้กลุ่มอาชีพที่กู้เงินผ่านธนาคารหรือการให้ทักกลบลบดอกเบียที่กลุ่ม
อาชีพจะต้องเสียให้ธนาคารนันย่อมเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาเรื่องนี้พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน) และผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่าบัญหาที่จะต้องวินิจฉัยมีว่า การนําดอกเบี้ยซึ่ง
ธนาคารจ่ายให้จากเงินฝากของทางราชการไปจ่ายชด
             เชยดอกเบี้ยให้แก่กลุ่มอาชีพผู้กู้ จะกระทําได้
เพียงใดหรือไม่

เมือได้พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๓* แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.

๒๕๓๑ และมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า เงินงบประมาณทีจัดตั้ง

เป็น “ทุนหมุนเวียน” นั้นเป็นเงินทุนที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายเพื่อกิจการของ
เงินทุนหมุนเวียนนั้น การที่มีบทบัญญัติวางบทกําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีกําหนดข้อบังคับอนุญาต
ให้หัวหน้าส่วนราชการหักรายจ่าย
             จากเงินที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ ๑ คลังจังหวัด
หรือคลังอําเภอได้ตามมาตรา ๕ (๒) นั้น จะต้องเป็นรายจ่ายซึ่งต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความ
ตกลงจากกระทรวงการคลัง เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัล หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงิน
อันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาลเท่านั้น การนําดอกเบี้ยเงินฝากซึ่งเป็นดอกผลนิตินัยของเงินทุน
หมุนเวียนอันจะต้องสมทบเข้าเป็นค่าใช้จ่ายของเงินทุนไปจ่ายชดเชยให้แก่กลุ่มผู้กู้ตามข้อเสนอ
ของกรมการพัฒ นาชุมชนนั้น ไม่อาจกระทําได้เพราะโดยลักษณะของการจ่ายดังกล่าวยังไม่อาจถ
             ือ

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญีตินี่
“บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑” หมายความว่า บัญชีเงินฝากกระแสรายวันที่ธนาคารแห่ง

'ประเทศไทย ซึ่งกระทรวงการคลังมีไว้เพื่อประโยชน์แห่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                 ฯลฯ
4                sn ana 0ฝ0ไ11ื1          “0             ะ
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า ทุนที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้
จ่ายได้
๒             "               "2 1ไ1     เหกเซี
มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาลไม่ว่าเป็
             น

a ว ซ่อจ( ตด่าง|วืจ( เจิจเร็ยส็ตเจิจเชื่ '  ayy aoe a Bg
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั่นมีหน้า

ดวบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงตลัง บัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับ:

= Sp.

รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย

2.

รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงินที่
จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินดงดลัง บัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได้ ในกรณีดังนี้

(๑
             ) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้

(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลังเพื่อเป็น
ดําสินบนรางวัล หรือด่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล
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             ได้ว่าเป็นค่าใช้จ่ายตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และประกอบกับปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า ขณะนี้มีส่วนราชการที่ได้รับเงินทุนหมุนเวียนหลายแห่ง เช่นเงินทุนหมุนเวียน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อมของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และเงินทุน
หมุนเวียนส่งเสริมการค้าของคนไทย ของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ได้กําหนดวิธีการกู้
เงินทุนหมุนเวียนโดยวิธีให้ผู้มีสิทธิกู้ผ่านธนาคารพาณิชย์ โดยนําเงินทุนหมุนเวียนไปฝากไว้กับ
ธนาคารและยอมรับดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราต่า ส่วนการจัดให้กลุ่มอาชีพกู้ตามวัตถุประสงค
             ์ของ
เงินทุนหมุนเวียนนั้น ได้กระทําโดยถือว่าธนาคารเป็นผู้ให้กู้ การติดตามทวงถามเป็นหน้าที่ของ
ธนาคารโดยตรงจึงมีความเห็นว่า หากกระทรวงมหาดไทยจะถือปฏิบัติตามวิธีการของเงินทุน
หมุนเวียนอื่นที่ปฏิบัติอยู่ในขณะนี้ก็อาจกระทําได้ และพร้อมกันนี้ก็ควรดําเนินการแก้ไขระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้สอดคล้องกับทางปฏิบัติเสียด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
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