
เรื่องเสร็จที่ ๑๓/๒๕๐๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการจ่ายบ านาญตกทอดใหแ้ก่ทายาทนายจันทร ์ทินาการ  
   

 

ส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือที่  ๘๙๙๕/๒๕๐๓ ลงวันที่  ๓๑ 
สงิหาคม ๒๕๐๓ แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายบ านาญตกทอดให้แก่ทายาทนายจันทร์ ทนิาการ ซึ่งเร่ืองนี้มีข้อเทจ็จริง
ว่า นายจันทร์ ทนิาการ เร่ิมเข้ารับราชการเป็นต ารวจตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๘๑ ต่อมาถูกสั่ง
พักราชการตั้งแต่วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๘๗ ตามค าสั่งกรมต ารวจที่ ๑๙๗๔/๒๔๘๗ ลงวันที่ 
๑๘ กันยายน ๒๔๘๗ แต่กรมต ารวจมิได้มีค าสั่งเดด็ขาดในเร่ืองนี้แต่ประการใด ภายหลังปรากฏ
ว่า นายจันทร์ ทินาการ ได้เข้ารับราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลข ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๔๘๘ 
จนกระทั่งถึงแก่กรรม เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๐๑ ทายาทจึงได้ย่ืนเร่ืองราวขอรับบ านาญตก
ทอด 

กระทรวงการคลังมีความสงสยัว่า เมื่อนายจันทร์ ทนิาการ เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูก
สั่งพักราชการแล้วมาเข้ารับราชการใหม่ทางกรมไปรษณีย์โทรเลขเช่นนี้  การบรรจุเข้ารับราชการ
ตอนหลังจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กระทรวงการคลังจึงได้หารือไปยัง ก.พ.  ก.พ. มี
มติว่า ผู้ถูกสั่งพักราชการเป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการตลอดไปจนกว่าผู้บังคับบัญชาจะ
ได้มีค าสั่งให้ออกจากราชการหรือให้กลับเข้ารับราชการ แล้วแต่กรณี ดังนั้นการบรรจุเข้ารับ
ราชการ ในกรณีนี้ จึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะนายจันทร์ ทนิาการ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๓๒ (๕) ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ใช้อยู่ในขณะนี้  

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า สทิธไิด้รับบ านาญตกทอดของทายาท นายจันทร์ 
ทนิาการนั้น อาจพิจารณาได้สองนัย คือ นัยแรก ทายาทไม่มีสิทธไิด้รับบ านาญตกทอด เพราะนาย
จันทร์ ทนิาการ ได้เข้ารับราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้องถือเสมือนว่านายจันทร์ ทนิาการ
ไม่ได้เข้ารับราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลขแต่ประการใด และยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการต ารวจ
อยู่ และอยู่ในระหว่างพักราชการตลอดมาจนถึงแก่กรรม นัยที่สอง  ทายาทของนายจันทร์ ทินา
การ มีสิทธิได้รับบ านาญตกทอดโดยอาศัยเทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ กค.๔๗๗/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๐๓ ซึ่งมี
ความว่า ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งหน้าที่จะถึงท าได้ตามกฎหมายก่อนที่จะได้ มีผู้มี
อ านาจตามกฎหมายวินิจฉัยและสั่งว่าค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมายแล้ว ค าสั่งเดิมนั้น
ย่อมมีผลบังคับได้ 

กระทรวงการคลังเห็นว่าเร่ืองนี้ เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้ขอให้คณะกรรมการ
 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๔๐๙/๒๕๐๔  ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๐๔ 



 ๒ 

กฤษฎีกาพิ จารณ าให้ความ เห็น ว่า การบรรจุน ายจันท ร์  ทิน าการ เข้ า รับ ราชการใน
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะนับเวลาในระหว่างที่นายจันทร์ ทิ
นาการ รับราชการอยู่ในกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นเวลาส าหรับค านวณบ านาญตกทอดได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ส าห รับ ปั ญ ห าที่ ว่ า  ก ารบ รร จุ น ายจั น ท ร์  ทิ น าก าร  เป็ น ข้ าร าชก าร
กรมไปรษณีย์โทรเลขจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น 

ในข้อนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย
จันทร์ ทินาการ เป็นข้าราชการต ารวจและถูกสั่งพักราชการ และในระหว่างถูกสั่งพักราชการนั้น
นายจันทร์ ทินาการ ได้รับการบรรจุให้เป็นข้าราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลข  ฉะนั้น การบรรจุ
นายจันทร์ ทินาการ ให้เป็นข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๓๒ (๕)๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ ซึ่งถ้าหากการขาดคุณสมบัติได้
ปรากฏขึ้นขณะที่นายจันทร์ ทนิาการ ยังมีชีวิตอยู่และภายหลังที่พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๔๙๗  ได้ประกาศใช้แล้ว ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุนายจันทร์ ทนิาการ จะต้องสั่งให้นายจันทร์ ทิ
นาการ ออกจากราชการโดยพลันตามนัยมาตรา ๔๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่โดยที่การขาดคุณสมบัติของนายจันทร์ ทินาการ ได้ปรากฏขึ้ นเมื่อนาย
จันทร์ ทนิาการ ถึงแก่กรรมแล้ว และเมื่อผู้บังคับบัญชายังไม่ได้สั่งให้นายจันทร์ ทนิาการ ออกจาก
ราชการตามนัยมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงต้อง
ถือว่านายจันทร์ ทินาการ ยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลขอยู่ และถ้าความตาย
ของนายจันทร์ ทินาการ มิได้เกิดขึ้นจากความประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงอันเป็นการขัดต่อมาตรา 
๔๘ แห่งพระราชบัญญั ติ บ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการ พ .ศ . ๒๔๙๔ แก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ แล้ว ทายาทของนายจันทร์ 
ทนิาการ ย่อมมีสิทธิได้รับบ านาญตกทอดตามนัยมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) 

 
๑ มาตรา ๓๒  ผู้สมัครสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือกจะต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๕) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างพักหน้าที่ราชการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๐  ผู้สอบแข่งขัน ผู้สอบคัดเลือก หรือผู้ได้รับการคัดเลือกผู้ใดได้รับบรรจุเข้ารับ

ราชการแล้ว หากภายหลังปรากฏว่าผู้นั้นขาดคุณสมบัติมาตรา ๔๔ โดยไม่ได้รับการยกเว้นตามความในมาตรา 
๔๕ หรือขาดพื้นความรู้ตามมาตรา ๔๗ อยู่ก่อนได้รับการบรรจุกด็ี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อน และภายหลังเป็นผู้ขาด
คุณสมบัตเินื่องจากกรณีต้องหานั้นกด็ี ให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ ไม่เป็น
การกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่ และการได้รับเงินเดือนก่อนมีค าสั่งให้
ออกนั้น 



 ๓ 

พ.ศ. ๒๔๙๙ 

ส าหรับปัญหาที่ว่า จะนับเวลาในระหว่างที่นายจันทร์ ทินาการ รับราชการอยู่ใน
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นเวลาส าหรับค านวณบ านาญตกทอดได้หรือไม่นั้น  คณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อนายจันทร์ ทนิาการ ยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข
อยู่ และทายาทมีสิทธิได้รับบ านาญตกทอด การนับเวลาราชการเพื่อค านวณบ านาญตกทอด จึง
ต้องนับเวลาราชการที่นายจันทร์ ทนิาการ รับราชการอยู่ในกรมไปรษณีย์โทรเลขด้วย 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
รักษาราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๐๔ 
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เรื่อง ปัญหาการจ่ายบํานาญตกทอดให้แก่ทายาทนายจันทร์ ทินาการ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ฒณ๓๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๓๑
สิงหาคม ๒๕๐๓ แจ้งว่า กระทรวงการคลังได้ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
ในบัญหาเกี่ยวกับการจ่ายบํานาญตกทอดให้แก่ทายาทนายจันทร์ ทินาการ ซึ่งเรื่องนี้มีข้อเท็จจริง
ว่า นายจันทร์ ทินาการ เริ่มเข้ารับราชการเป็นตํารวจตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ต่อมาถูกสั่ง
พักราชการตั้งแต่วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตามคําสั่งกรมตํารวจที่ ๑๓๕/๒๕๕๐ ลงวันที่
             
๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ แต่กรมตํารวจมิได้มีคําสั่งเด็ดขาดในเรื่องนี้แต่ประการใด ภายหลังปรากฏ
ว่า นายจันทร์ ทินาการ ได้เข้ารับราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลข ตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕
จนกระทั่งถึงแก่กรรม เมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๐๑ ทายาทจึงได้ยื่นเรื่องราวขอรับบํานาญตก
ทอด

กระทรวงการคลังมีความสงสัยว่า เมื่อนายจันทร์ ทินาการ เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูก
สั่งพักราชการแล้วมาเข้ารับราชการใหม่ทางกรมไปรษณีย์โทรเลขเช่นนี้ การบรรจุเข้ารับราชการ
ตอนหลังจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ กระทรวงการคลังจึงได้หารือไปยัง ก.พ. ก
             .พ. มี

มติว่า ผู้ถูกสังพักราชการเป็นผู้ที่อยู่ในระหว่างถูกสังพักราชการตลอดไปจนกว่าผู้บังคับบัญชาจะ

ได้มีคําสั่งให้ออกจากราชการหรือให้กลับเข้ารับราชการ แล้วแต่กรณี ดังนั้นการบรรจุเข้ารับ
ราชการ ในกรณีนี้จึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะนายจันทร์ ทินาการ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๓๒ (๕) ซึ่งเป็นกฎหมายที่
ใช้อยู่ในขณะนี้

กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า สิทธิได้รับบํานาญตกทอดของทายาท นายจันทร์
ทินาการนั้น อาจพิจารณาได้สองนัย คือ นัยแรก ทายาทไม่มีสิทธิไ
             ด้รับบํานาญตกทอด เพราะนาย
จันทร์ ทินาการ ได้เข้ารับราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงต้องถือเสมือนว่านายจันทร์ ทินาการ
ไม่ได้เข้ารับราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลขแต่ประการใด และยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการตํารวจ
อยู่ และอยู่ในระหว่างพักราชการตลอดมาจนถึงแก่กรรม นัยที่สอง ทายาทของนายจันทร์ ทินา

การ มีสิทธิได้รับบํานาญตกทอดโดยอาศัยเทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตาม

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ กค.๕๑@๓๑/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๓ ซึงมี
ความว่า คําสังของผู้บังคับบัญชาที่มีตําแหน่งหน้าที่จะถึงทํ
             าได้ตามกฎหมายก่อนที่จะได้มีผู้

อํานาจตามกฎหมายวินิจฉัยและสังว่าคําสั่งนั้นเป็นคําสังที่มิชอบด้วยกฎหมายแล้ว คําสังเดิมนั้น
ย่อมมีผลบังคับได้
กระทรวงการคลังเห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้ขอให้คณะกรรมการ

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๐๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕
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กฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นว่า การบรรจุนายจันทร์ ทินาการ เข้ารับราชการใน
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และจะนับเวลาในระหว่างที่นายจันทร์ fi
นาการ รับราชการอยู่ในกรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นเวลาสําหรับคํานวณบํานาญตกทอดได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาที่ว่า การบ รรจุนายจันทร์ ทินาการ เป็นข้าราชการ
กรมไปรษณีย์โทรเลขจะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น

ในข้อนี้คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อข้อ
             เท็จจริงปรากฏว่า นาย
จันทร์ ทินาการ เป็นข้าราชการตํารวจและถูกสั่งพักราชการ และในระหว่างถูกสั่งพักราชการนั้น
นายจันทร์ ทินาการ ได้รับการบรรจุให้เป็นข้าราชการในกรมไปรษณีย์โทรเลข  ฉะนั้น การบรรจุ
นายจันทร์ ทินาการ ให้เป็นข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๓๒ (๕)”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งถ้าหากการขาดคุณสมบัติได้
ปรากฏขึ้นขณะที่นายจันทร์ ทินาการ ยังมีชีวิตอยู่และภายหลังที่พระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๓๐ ได้ประกาศใช้แล้ว ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุนายจันท
             ร์ ทินาการ จะต้องสั่งให้นายจันทร์ ทิ
นาการ ออกจากราชการโดยพลันตามนัยมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่โดยที่การขาดคุณสมบัติของนายจันทร์ ทินาการ ได้ปรากฏขึ้นเมื่อนาย
จันทร์ ทินาการ ถึงแก่กรรมแล้ว และเมื่อผู้บังคับบัญชายังไม่ได้สั่งให้นายจันทร์ ทินาการ ออกจาก
ราชการตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงต้อง
ยือว่านายจันทร์ ทินาการ ยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลขอยู่ และถ้าความตาย

ของนายจันทร์ ทินาการ มิ ด้เกิดขึ้นจากความประพฤ
             ติชั่วอย่างร้ายแรงอันเป็นการขัดต่อมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ แล้ว ทายาทของนายจันทร์
ทินาการ ย่อมมีสิทธิได้รับบํานาญตกทอดตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕)

* มาตรา ๓๒ ผู้สมัครสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก หรือคัดเลือกจะต้องมีคุณสมบัติดังนี่

ฯลฯ                     ฯลฯ

(@) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่าง
             พักหน้าที่ราชการ

ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๕๐ ผู้สอบแข่งขัน ผู้สอบคัดเลือก หรือผู้ได้รับการคัดเลือกผู้ใดได้รับบรรจุเข้ารับ
ราชการแล้ว หากภายหลังปรากฏว่าผู้นั้นขาดคุณสมบัติมาตรา ๕๕ โดยไม่ได้รับการยกเว้นตามความในมาตรา
๕๕ หรือขาดพื้นความรู้ตามมาตรา ๕๓ อยู่ก่อนได้รับการบรรจุก็ดี มีกรณีต้องหาอยู่ก่อน และภายหลังเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องทานั้นก็ดี ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุสั่งให้ผู้ทั้นออกจากราชการโดยพลัน แต่ทั้งนี้ไม่เป็น
การกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอํานาจและห
             น้าที่ และการได้รับเงินเดือนก่อนมีคําสั่งให้

FA
ออกนน
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             พ.ศ. ๒๕๕๕

สําหรับปัญหาที่ว่า จะนับเวลาในระหว่างที่นายจันทร์ ทินาการ รับราชการอยู่ใน
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นเวลาสําหรับคํานวณบํานาญตกทอดได้หรือไม่นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นว่า เมื่อนายจันทร์ ทินาการ ยังคงมีฐานะเป็นข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข
อยู่ และทายาทมีสิทธิได้รับบํานาญตกทอด การนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบํานาญตกทอด จึง

ต้องนับเวลาราชการที่นายจันทร์ ทินาการ รับราชการอยู่ในกรมไปรษณีย์โทรเลขด้วย

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยันฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทนเลขาธิ
             การคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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