
เรื่องเสร็จที่ ๑๒/๒๕๑๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งต าแหน่งรองอธิการบดีในมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ที่ สร.๐๔๐๓/๒๘๐ ลงวันที่ ๑๗ มกรำคม ๒๕๑๕ ขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ควำมเห็นตำมควำมประสงค์ของส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี ในปัญหำเกี่ยวกับกำรแต่งตั้ง
ต ำแหน่งรองอธกิำรบดีในมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ซึ่งปรำกฏข้อเทจ็จริงสรุปได้ดังนี้  

สภำมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ได้มีมติแต่งตั้ งผู้ ด ำรงต ำแหน่งรองอธิกำรบดีใน
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่รวม ๒ รำย ซึ่งส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ 
กำรแต่งตั้ งผู้ ด ำรงต ำแหน่งรองอธิกำรบดีตำมมำตรำ ๑๕ (๗) แห่งพระรำชบัญญั ติ
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น สภำมหำวิทยำลัยมีอ ำนำจหน้ำที่แต่เพียงพิจำรณำกำร
แต่งตั้ งและถอดถอนเท่ำนั้ น ไม่มีอ ำนำจสั่งแต่งตั้ งแต่ประกำรใด และในพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ กไ็ม่มีบทบัญญัติมำตรำใดที่ระบุว่ำใครเป็นผู้มีอ ำนำจสั่ง
แต่งตั้งรองอธิกำรบดี ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำกำรแต่งตั้งผู้ด ำรงต ำแหน่งรอง
อธกิำรบดีต้องปฏบิัติตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ซึ่งในมำตรำ ๔ บัญญัติให้กำรก ำหนดอัตรำเงินเดือน กำรบรรจุ กำรแต่งตั้งฯลฯ ของข้ำรำชกำร
และลูกจ้ำงของมหำวิทยำลัยซึ่งเป็นส่วนรำชกำรในส ำนักนำยกรัฐมนตรีให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่ก ำหนดในกฎกระทรวง และควำมในข้อ ๑๖ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) 
ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ก ำหนดให้กำรแต่งตั้งรองอธิกำรบดีต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 
แต่งตั้ง ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีเห็นว่ำ ตำมมำตรำ ๑๕ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้นฯพณฯ นำยกรัฐมนตรีมีอ ำนำจเพียงสั่งบรรจุเท่ำนั้น ไม่มี
อ ำนำจสั่งแต่งตั้งแต่อย่ำงใด 

ส ำนักเลขำธกิำรคณะรัฐมนตรีได้พิจำรณำเร่ืองนี้แล้วมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่ำ ค ำว่ำ 
“พิจำรณำแต่งตั้ง” ตำมมำตรำ ๑๕ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ 
นั้น ควรจะหมำยควำมว่ำพิจำรณำและแต่งตั้งด้วย เว้นแต่จะมีบทกฎหมำยระบุกำรแต่งตั้งไว้เป็น
อย่ำงอื่น 

โดยที่มีปัญหำดังกล่ำว ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมกำร
กฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำเร่ืองนี้ ตำมควำมประสงค์ของส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๔) ได้พิจำรณำปัญหำ
นี้ โดยได้ฟังค ำชี้ แจงจำกผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรีและได้พิจำรณำบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องโดย



 ๒ 

ตลอดแล้วเห็นว่ำ ประเด็นอย่ำงเดียวกันกับประเด็นที่เป็นปัญหำนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๔) ได้เคยพิจำรณำให้ควำมเห็นไว้คร้ังหนึ่งแล้วในกรณีกำรแต่งตั้ง
ต ำแหน่งรองอธิกำรบดีและคณบดีในมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ซึ่งคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้มี
ควำมเห็นว่ำ ในกรณีกำรแต่งตั้งรองอธิกำรบดีนั้น ถ้ำคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัยตำม
กฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย และส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดอัตรำ
เงินเดือนประจ ำต ำแหน่งดังกล่ำวไว้แล้วจึงจะต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรด
เกล้ำฯ แต่งตั้ง ส ำหรับกำรแต่งตั้งต ำแหน่งรองอธิกำรบดีในมหำวิทยำลัยเชียงใหม่นี้ประเดน็เป็น
อย่ำงเดียวกัน คณะกรรมกำรกฤษฎีกำจึงมีควำมเห็นเช่นเดียวกันว่ำ โดยที่ในพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ มิได้บัญญัติถึงกำรแต่งตั้งต ำแหน่งรองอธิกำรบดีไว้ ถ้ำ
ปรำกฏว่ำคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนใน
มหำวิทยำลัยและส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดอัตรำเงินเดือนประจ ำต ำแหน่งรองอธิกำรบดีใน
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ไว้แล้ว ย่อมถือได้ว่ำเป็นต ำแหน่งส ำหรับข้ำรำชกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งในกรณีเช่นนี้ จะต้องปฏิบัติตำมควำมใน
ข้อ ๑๖ (๒)๑ แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ คือ น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง ส ำหรับกรณีนี้ ข้อเทจ็จริงได้ควำมจำกผู้แทนว่ำต ำแหน่งรองอธิกำรบดีใน
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่นั้น คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรมหำวิทยำลัยตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัยและส ำนักงบประมำณยังไม่ได้ก ำหนดอัตรำเงินเดือนประจ ำ
ต ำแหน่งไว้ ในขณะนี้ จึงไม่อำจบรรจุและแต่งตั้งให้ผู้ใดเป็นข้ำรำชกำรในต ำแหน่งรองอธกิำรบดีได้  
ดังนั้น จึงไม่มีกรณีที่จะน ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งตำมเหตุผล
ดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว 

อนึ่ง ตำมที่ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้เสนอข้อสังเกตว่ำ ค ำว่ำ “พิจำรณำ
แต่งตั้ง” ในมำตรำ ๑๕ (๗) แห่งพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ ควรจะ
หมำยควำมว่ำพิจำรณำและแต่งตั้งด้วยนั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำมำตรำ 

 
๑ ข้อ ๑๖  กำรบรรจุและแต่งตั้งข้ำรำชกำรของมหำวิทยำลัย ให้ผู้บังคับบัญชำดังต่อไปนี้  เป็น

ผู้บรรจุและแต่งตั้ง 
(๑) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญตั้งแต่ชั้นเอกหรือต ำแหน่งหัวหน้ำกองหรือเทยีบเท่ำลง

มำ ให้อธกิำรบดีเป็นผู้บรรจุและแต่งตั้ง 

(๒) ส ำหรับข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญชั้นพิเศษ ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้บรรจุ ส่วนกำร
แต่งตั้งนั้น ถ้ำเป็นต ำแหน่งอธิกำรบดี รองอธิกำรบดี คณบดี เลขำธิกำร ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ 
อำจำรย์ชั้นพิเศษ หัวหน้ำแผนกวิชำ ผู้อ ำนวยกำรกอง ให้น ำควำมกรำบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 
แต่งตั้ง 

เกณฑ์กำรบรรจุกำรแต่งตั้ง ให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในส่วนที่
เกี่ยวกับกำรบรรจุและกำรแต่งตั้งมำใช้บังคับโดยอนุโลมแต่กำรแต่งตั้งอธกิำรบดี รองอธิกำรบดี คณบดี อธิกำร 
ศำสตรำจำรย์ รองศำสตรำจำรย์ อำจำรย์ชั้นพิเศษ หรือหัวหน้ำแผนกวิชำ จะแต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรพลเรือน
วิสำมัญกไ็ด้ 



 ๓ 

๑๕ (๗) ได้ใช้ค ำว่ำ “พิจำรณำกำรแต่งตั้ง” ซึ่งมคีวำมหมำยชัดเจนอยู่แล้วว่ำหมำยถึงพิจำรณำกำร
แต่งตั้งมิใช่พิจำรณำและแต่งตั้งฉะนั้น กำรแต่งตั้งรองอธิกำรบดีจึงต้องเป็นไปตำมกฎหมำยดังที่
ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
กุมภำพันธ ์๒๕๑๕ 
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เรื่อง การแต่งตั้งตําแหน่งรองอธิการบดีในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ สร.๐๕๐๓ /๒๕๐ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๑๕ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเห็นตามความประสงค์ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ในปัญหาเกี่ยวกับ การแต่งตั้ง
ตําแหน่งรองอธิการบดีในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้มีมติแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่รวม ๒
              ราย ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
การแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีตามมาตรา og (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้น สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหน้าที่แต่เพียงพิจารณาการ
แต่งตั้งและถอดถอนเท่านั้น ไม่มีอํานาจสังแต่งตั้งแต่ประการใด และในพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ ก็ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่ระบุว่าใครเป็นผู้มีอํานาจสั่ง
แต่งตั้งรองอธิการบดี สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งรอง
อธิการบดีต้องปฏิบัติตาม
             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐
ซึ่งในมาตรา ๕ บัญญัติให้การกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้งฯลฯ ของข้าราชการ
และลูกจ้างของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นส่วนราชการในสํานักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และความในข้อ ๑๒ (๒) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐
กําหนดให้การแต่งตั้งรองอธิการบดีต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเห
             ็นว่า ตามมาตรา ๑๕ Cv) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ นั้นฯพณฯ นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเพียงสั่งบรรจุเท่านั้น ไม่มี
อํานาจสั่งแต่งตั้งแต่อย่างใด

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องนี้แล้วมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า คําว่า
“พิจารณาแต่งตั้ง” ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒
นั้น ควรจะหมายความว่าพิจารณาและแต่งตั้งด้วย เว้นแต่จะมีบทกฎหมายระบุการแต่งตั้งไว้เป็น
อย่างอื่น

โดยที่มีปัญหาดังกล่าว สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาใ
             ห้ความเห็นในปัญหาเรื่องนี้ตามความประสงค์ของสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

นี่โดยได้ฟังคําชี่แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรีและได้พิจารณาบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องโดย
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             ๒

ตลอดแล้วเห็นว่า ประเด็นอย่างเดียวกันกับประเด็นที่เป็นปัญหานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้ครั้งหนึ่งแล้วในกรณีการแต่งตั้ง
ตําแหน่งรองอธิการบดีและคณบดีในมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มี
ความเห็นว่า ในกรณีการแต่งตั้งรองอธิการบดีนั้น ถ้าคณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย และสํานักงบประมาณได้กําหนดอัตรา
เงินเดือนประจําตําแหน่งดังกล่าวไว้แล้วจึงจะต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโป
             รด
เกล้าฯ แต่งตั้ง สําหรับการแต่งตั้งตําแหน่งรองอธิการบดีในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่นี้ประเด็นเป็น
อย่างเดียวกัน คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นเช่นเดียวกันว่า โดยที่ในพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ มิได้บัญญัติถึงการแต่งตั้งตําแหน่งรองอธิการบดีไว้ ถ้า
ปรากฏว่าคณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยและสํานักงบประมาณได้กําหนดอัตราเงินเดือนประจําตําแหน่งรองอธิการบดีใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ไว้แล้ว ย่อมถือได้ว่าเป็นตําแหน่งสําหรับข้าราชการตามพระราชบ
             ัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งในกรณีเช่นนี้จะต้องปฏิบัติตามความใน
ข้อ od (๒)” แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐ aa นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง สําหรับกรณีนี้ข้อเท็จจริงได้ความจากผู้แทนว่าตําแหน่งรองอธิการบดีใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่นั้น คณะกรรมการข้าราชการมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและสํานักงบประมาณยังไม่ได้กําหนดอัตราเงินเดือนประจํา
ตําแหน่งไว้
              ในขณะนี้จึงไม่อาจบรรจุและแต่งตั้งให้ผู้ใด เป็นข้าราชการในตําแหน่งรองอธิการบดีได้
ดังนั้น จึงไม่มีกรณีที่จะนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามเหตุผล
ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว

อนึ่ง ตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้เสนอข้อสังเกตว่า คําว่า “พิจารณา
แต่งตั้ง” ในมาตรา ๑๕ Co) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๕๑๒ ควรจะ

หมายความว่าพิจารณาและแต่งตั้งด้วยนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา

1           จเจณั- 7
PUD ๑๐ การบรรจุและแต่งตงข่าราชการของมหาวทยาลย ให้
             ผู้บังคับบัญชาดังต่อไปนี่ เป็น

»                   ed
ผูบรรจุและแต่งตง

2,     ซึ  เศ  ”  - 0   ”  ง
(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตังแต่ชันเอกหรือตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าลง

มา ให้อธิการบดีเป็นผู้บรรจุและแต่งตั้ง

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นพิเศษ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้บรรจุ ส่วนการ
แต่งตั้งนั้น ถ้าเป็นตําแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี เลขาธิการ ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์
อาจารย์ชั้นพิเศษ หัวหน้าแผนกวิชา ผู้อํานวยการกอง ให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งต
             ั้ง

เกณฑ์การบรรจุการแต่งตั้ง ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่
เกี่ยวกับการบรรจุและการแต่งตั้งมาใช้บังคับโดยอนุโลมแต่การแต่งตั้งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี อธิการ
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ อาจารย์ชั้นพิเศษ หรือหัวหน้าแผนกวิชา จะแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือน

วิสามัญก็ได้
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             ๑๕ (o) ได้ใช้คําว่า “พิจารณาการแต่งตั้ง” ซึ่งมีความหมายชัดเจนอยู่แล้วว่าหมายถึงพิจารณาการ
แต่งตั้งมิใช่พิจารณาและแต่งตั้งฉะนั้น การแต่งตั้งรองอธิการบดีจึงต้องเป็นไปตามกฎหมายคดังที่
ได้กล่าวไว้ข้างต้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕
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