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บนัทึก 

เร่ือง  ขอใหตี้ความมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติัคืนยศ บรรดาศกัด์ิ 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ ์และสิทธิในการรบัเบี้ ยหวดั บ าเหน็จ 

บ านาญ พุทธศกัราช ๒๔๘๙  
   

 

หนงัสือเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ที่ ๗๓๓๐/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๔๘๙ ว่า กระทรวงกลาโหมได้หารือมาว่า  ตามที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเร่ืองราวนาง
จรัล ยุกตะวิสาร ขอคืนยศ บรรดาศักด์ิ ให้แก่นายสุ้ย ยุกตะวิสาร ผู้เป็นสามีให้เป็นพันเอก หลวง
มหิทธิโยธี ตามเดิมไปให้พิจารณานั้น กระทรวงกลาโหมมีความเห็นว่า ส าหรับผู้ ได้รับนิรโทษ
กรรมและถึงแก่กรรมไปแล้ว ทางราชการควรจะคืนยศ บรรดาศักด์ิให้ เพื่อเป็นเกยีรติแก่วงศ์สกุล
ต่อไป  แต่โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคืนยศ บรรดาศักด์ิ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และ
สิทธิในการรับเบี้ ยหวัด บ าเหนจ็บ านาญ พุทธศักราช ๒๔๘๙ มิได้ระบุว่าให้ทายาทหรือผู้อื่นใดมี
สิทธิย่ืนค าร้องขอคืนให้ได้ กระทรวงกลาโหมจึงขอให้นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติวินิจฉัยชี้ ขาดว่า ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ทายาทหรือผู้สืบ
สกุลจะมีสิทธิย่ืนค าร้องขอคืนยศ บรรดาศักด์ิให้แก่ผู้ที่ถึงแก่กรรมไปแล้วหรือไม่  กรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงส่งเร่ืองราวมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ เพื่อจะได้แจ้งให้
กระทรวงกลาโหมทราบต่อไป. 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

พระราชบัญญัติคืนยศ บรรดาศักด์ิ เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ และสทิธใินการรับเบี้ย
หวัด บ าเหนจ็บ านาญ พุทธศักราช ๒๔๘๙ มาตรา ๓ วรรคแรก บัญญัติว่า "บุคคลผู้ได้รับการล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินผู้กระท าผิดทางการเมือง ร.ศ.๑๓๐ พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
หรือบุคคลผู้ ได้รับนิรโทษกรรมตามพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระท าผิดฐานกบฏและ
จลาจล พุทธศักราช ๒๔๘๘  หรือบุคคลผู้ต้องออกจากราชการเนื่องจากเหตุเกี่ยวข้องกับความผิด
ทางการเมือง หรือความผิดฐานกบฏและจลาจล อันเป็นกรณีเดียวกันกับที่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย
ดั งก ล่ าวม าแ ล้ ว   ถ้ ามี ค ว ามป ระสงค์ จ ะ ได้ รับพ ระราชท าน ยศ  บ รรด าศั ก ด์ิ  ห รื อ
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ กลับคืน  ให้ท าค าร้องขอย่ืนต่อรัฐบาล"  บทบัญญัติที่กล่าวนี้ ให้ประโยชน์
แก่ผู้ได้รับการล้างมลทนิ ผู้ได้รับนิรโทษกรรมหรือผู้ ต้องออกจากราชการตามนัยที่ระบุไว้ในอันที่
จะขอคืนยศ บรรดาศักด์ิ หรือเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ได้ 
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ในกรณีนายสุ้ย ยุกตะวิสาร ปรากฏตามเร่ืองว่าเป็นผู้ ต้องหาคดีอาญาฐานกบฏ 
ศาลพิเศษได้ตัดสินลงโทษประหารชีวิตและได้ถูกประหารชีวิตไปแล้วเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.
๒๔๘๒  ปัญหาในเบื้องต้นจึงมีว่า ผู้กระท าความผิดฐานกบฏซึ่งได้ถูกพิพากษาลงโทษประหารชีวิต
ไปแล้วนั้น จะได้รับประโยชน์ด้วยหรือไม่  เมื่อพิเคราะห์ดูพระราชก าหนดนิรโทษกรรมแก่
ผู้กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจล พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๓ ซึ่งบัญญัติว่า  "บรรดาการ
กระท าความผิดฐานกบฏและจลาจลทั้งหลายทั้งสิ้นก่อนวันใช้พระราชก าหนดนี้  ซึ่งต้องพิจารณา
พิพากษาโดยศาลพิเศษ ซึ่งจัดตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พุทธศักราช ๒๔๗๖ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๔๗๘ และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พุทธศักราช ๒๔๘๑ นั้น  ไม่ว่าผู้กระท าผิดจะได้ถูกฟ้องและรับ
โทษตามค าพิพากษาแล้วหรือไม่ และไม่ว่าผู้กระท าผิดนั้นจะได้หลบหนีจากที่ใดไปยังที่ใดหรือไม่  
ให้เป็นอันพ้นจากความผิดนั้นๆ ทั้งสิ้น"  จะเห็นได้ชัดว่า ผู้กระท าผิดตามนัยที่ระบุไว้นั้นไม่ว่าจะ
ได้ถูกฟ้องและรับโทษตามค าพิพากษาแล้วหรือไม่ ย่อมเป็นอันพ้นจากความผิด  ดังนั้นผู้กระท า
ความผิดฐานกบฏซึ่งได้ถูกศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตไปแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากความผิด
ตามความในมาตรา ๓ ดังกล่าวแล้ว  และโดยเหตุนี้ จึงเป็นผู้ ได้รับนิรโทษกรรมและได้รับ
ประโยชน์ตามความในมาตรา ๓ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญั ติ คืนยศ บรรดาศัก ด์ิ 
เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ และสทิธใินการรับเบี้ยหวัดบ าเหนจ็บ านาญ พุทธศักราช ๒๔๘๙ ด้วย 

ที่เป็นปัญหาในเร่ืองนี้กโ็ดยที่มาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้
บัญญัติว่า  "เมื่อรัฐบาลได้รับค าร้องขอดังกล่าวในวรรคก่อน และรัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า ผู้ ร้อง
ขอนั้นได้กลับประพฤติตนเป็นคนดี และได้แสดงให้เป็นประจักษ์ถึงความตั้งใจที่จะสมัครสมาน
ความกลมเกลียวระหว่างคนไทยด้วยกันแล้ว ก็ให้น าความกราบบังคมทูลขอพระราชทานยศ 
บรรดาศักด์ิหรือเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์คืนให้แก่ผู้นั้น"  ซ่ึงแสดงว่าเม่ือขอคืนยศ บรรดาศักด์ิหรือ
เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์จ าต้องมีการพิจารณาสอบสวนพฤติการณ์บางอย่างเกี่ยวกบัตัวผู้ขอ  ข้อแย้ง
จึงอาจมีได้ว่า ส าหรับผู้ได้รับนิรโทษกรรมซึ่งตายไปแล้วนั้น การพิจารณาสอบสวนดังกล่าวแล้วไม่
อาจที่จะท าได้ ดังนั้นประโยชน์ที่จะได้รับในการขอคืนยศ บรรดาศักด์ิ หรือเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์
ตามความในมาตรา ๓ วรรคแรก จึงเป็นอันระงับสิ้นไป  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การขอ
พระมหากรุณาเพื่อรับพระราชทานคืนยศ บรรดาศักด์ิ หรือเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ นั้นเป็นเร่ืองที่
อยู่ในพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  ตามธรรมดาการร้องขอหรือวิธีการสอบสวน
ประกอบด้วยเหตุผลที่จะใช้ในการที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัย กย่็อมเป็นไปตามพระราชอัธยาศัย  
และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาตามมาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติคืนยศ 
บรรดาศักด์ิ เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ และสิทธิในการรับเบี้ ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ พุทธศักราช 
๒๔๘๙ แล้วเห็นว่า บทบัญญัติที่ได้ตราไว้นั้น มุ่งประสงค์จะวางเง่ือนไขและวิธีการไว้แต่เฉพาะ
ส าหรับผู้ได้รับนิรโทษกรรมที่ยังคงมีชีวิตอยู่เท่านั้น มิได้มุ่งหวังจะให้มีกฎหมายบังคับส าหรับกรณี
ผู้รับนิรโทษกรรมที่ตายไปแล้วแต่อย่างใดไม่  ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า ส าหรับกรณีผู้ รับนิรโทษกรรมที่
ตายไปแล้วจะมีการร้องขอ หรือมีวิธีการสอบสวนโดยเง่ือนไขอย่างใดมิได้อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติที่กล่าวแล้วแต่อย่างใดเลย  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่ามาตรา ๓ แห่ง
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พระราชบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นบทมาตราที่จะตัดสทิธิราษฎรที่จะร้องขอต่อทางการหรือทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีกาขอพระมหากรุณาต่อพระมหากษัตริย์ในเร่ืองเช่นนี้   ส่วนการที่จะพระราชทานคืนยศ 
บรรดาศักด์ิหรือเคร่ืองราชอสิริยาภรณ์ให้หรือไม่นั้น กแ็ล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

 

(ลงชื่อ)   เสริม วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 

เลขาธกิาร 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๔๙๐ 
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เรื่อง ขอให้ตีความมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคืนยศ บรรดาศักดิ

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และสิทธิในการรับเบียหวัด บําเหน็จ

บํานาญ พุทธศักราชา๒๕๕๓

หนังสือเลขาธิการคณะรูฐมนตรี ที่ เซ๓๓๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ว่า กระทรวงกลาโหมได้หารือมาว่า  ตามที่กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่ง เรื่องราวนาง
จรัล ยุกตะวิสาร ขอคืนยศ บรรดาศักดิ์ ให้แก่นายสุ้ย ยุกตะวิสาร ผู้เป็นสามีให้เป็นพันเอก หลวง
มหิทธิโยธี ตามเดิมไปให
             ้พิจารณานั้น กระทรวงกลาโหมมีความเห็นว่า สําหรับผู้ได้รับนิรโทษ
กรรมและถึงแก่กรรมไปแล้ว ทางราชการควรจะคืนยศ บรรดาศักดิ์ให้ เพื่อเป็นเกียรติแก่วงศ์สกุล
ต่อไป แต่โดยที่มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคืนยศ บรรดาศักดิ์ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และ
สิทธิในการรับเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ พุทธศักราช ๒๕๕๕ มิได้ระบุว่าให้ทายาทหรือผู้อื่นใดมี
สิทธิยื่นคําร้องขอคืนให้ได้ กระทรวงกลาโหมจึงขอให้นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นผู้รักษาการตาม

พระราชบัญญัติวินิจฉัยชีขาดว่า ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ทายาทหรือผู้สืบ
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สกุลจะมีสิทธิยืนคําร้องขอคืนยศ บรรดาศักดิ์ให้แก่ผู้ที่ถึงแก่กรรมไปแล้วหรือไม่ กรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีจึงส่งเรื่องราวมาให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความ เพื่อจะได้แจ้งให้
กระทรวงกลาโหมทราบต่อไป.

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

พระราชบัญญัติคืนยศ บรรดาศักดิ์ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และสิทธิในการรับเบี้ย
หวัด บําเหน็จบํานาญ พุทธศักราช ๒๕๕๓ มาตรา ๓ วรรคแรก บัญญัติว่า "บุคคลผู้ได้รับการล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติล้างม
             ลทินผู้กระทําผิดทางการเมือง ร.ศ.๑๓๐ พุทธศักราช ๒๕๓๕
หรือบุคคลผู้ได้รับนิวโทษกรรมตามพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําผิดฐานกบฏและ
จลาจล พุทธศักราช ๒๕๕๕ หรือบุคคลผู้ต้องออกจากราชการเนื่องจากเหตุเกี่ยวข้องกับความผิด
ทางการเมือง หรือความผิดฐานกบฏและจลาจล อันเป็นกรณีเดียวกันกับที่ได้ระบุไว้ในกฎหมาย
ดังกล่าวมาแล้ว ถ้ามีความประสงค์จะได้รับพระราชทานยศ บรรดาศักดิ์ หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ กลับคืน ให้ทําคําร้องขอยื่นต่อรัฐบาล” บทบัญญัติที่กล่าวนี้ให้ประโยชน์
แก่ผู้ได้รับการล้างมลทิน ผู้ได้รับนิรโทษกรรม
             หรือผู้ต้องออกจากราชการตามนัยที่ระบุไว้ในอันที่
จะขอคืนยศ บรรดาศักดิ์ หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ได้

ส่งพร้อมหนังสือที่ น. ๕๕/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๐
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ในกรณีนายสุ้ย ยุกตะวิสาร ปรากฏตามเรื่องว่าเป็นผู้ต้องหาคดีอาญาฐานกบฎฏ
ศาลพิเศษได้ตัดสินลงโทษประทารชีวิตและได้ถูกประทารชีวิตไปแล้วเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.
๒๕๕๒ บปัญหาในเบื้องต้นจึงมีว่า ผู้กระทําความผิดฐานกบภูซึ่งได้ถูกพิพากษาลงโทษประหารชีวิต
ไปแล้วนั้น จะได้รับประโยชน์ด้วยหรือไม่ เมื่อพิเคราะห์ดู พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก่

ผู้กระทําความผิดฐานกบฏและจลาจล พุทธศักราช ๒๕๕๕ มาตรา ๓ ซึงบัญญัติว่า "บรรดาการ

กระทําความผิดฐานกบฏและจลาจลทั้งหลายทั้งสินก่อนวันใช้พระราชกําหนดนี่ ซึ่งต้องพิจารณา
พิพากษาโดย
             ศาลพิเศษ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พุทธศักราช ๒๕๓๕

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พุทธศักราช ๒๕๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษ พุทธศักราช ๒๕๕๑ นั้น ไม่ว่าผู้กระทําผิดจะได้ถูกฟ้องและรับ
โทษตามคําพิพากษาแล้วหรือไม่ และไม่ว่าผู้กระทําผิดนั้นจะได้หลบหนีจากที่ใดไปยังที่ใดหรือไม่
ให้เป็นอันพันจากความผิดนั้นๆ ทั้งสิ้น” จะเห็นได้ชัดว่า ผู้กระทําผิดตามนัยที่ระบุไว้นั้นไม่ว่าจะ
ได้ถูกฟ้องและรับโทษตามคําพิพากษาแล้วหรือไม่ ย่อมเป็นอันพันจากความผิด ดังนั้
             นผู้กระทํา
ความผิดฐานกบฏฎซึ่งได้ถูกศาลพิพากษาลงโทษประหารชีวิตไปแล้ว จึงเป็นอันพันจากความผิด
ตามความในมาตรา ๓ ดังกล่าวแล้ว  และโดยเหตุนี้จึงเป็นผู้ได้รับ นิรโทษกรรมและได้รับ

ประโยชน์ตามความในมาตรา ๓ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติคืนยศ บรรดาศักดิ์
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และสิทธิในการรับเบี้ยหวัดบําเหน็จบํานาญ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ด้วย

ที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ก็โดยที่มาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้
บัญญัติว่า "เมื่อรัฐบาลได้รับคําร้องขอดังกล่าวในวรรคก่อน และรัฐบาลได้พิจารณาเห็นว่า ผู้ร้อง
ขอนั้นไ
             ด้กลับประพฤติตนเป็นคนดี และได้แสดงให้เป็นประจักษ์ถึงความตั้งใจที่จะสมัครสมาน
ความกลมเกลียวระหว่างคนไทยด้วยกันแล้ว ก็ให้นําความกราบบังคมทูลขอพระราชทานยศ
บรรดาศักดิ์หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์คืนให้แก่ผู้นั้น” ซึ่งแสดงว่าเมื่อขอคืนยศ บรรดาศักดิ์หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์จําต้องมีการพิจารณาสอบสวนพฤติการณ์บางอย่างเกี่ยวกับตัวผู้ขอ ข้อแย้ง
จึงอาจมีได้ว่า สําหรับ ผู้ได้รับนิรโทษกรรมซึ่งตายไปแล้วนั้น การพิจารณาสอบสวนดังกล่าวแล้วไม่
อาจที่จะทําได้ ดังนั้นประโยชน์ที่จะได้รับในการขอคืนยศ บรรดาศักดิ์ หรือเคร
             ื่องราชอิสริยาภรณ์
ตามความในมาตรา ๓ วรรคแรก จึงเป็นอันระงับสิ้นไป  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การขอ
พระมหากรุณาเพื่อรับพระราชทานคืนยศ บรรดาศักดิ์ หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ นั้นเป็นเรื่องที่
อยู่ในพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ ตามธรรมดาการร้องขอหรือวิธีการสอบสวน
ประกอบด้วยเหตุผลที่จะใช้ในการที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัย ก็ย่อมเป็นไปตามพระราชอัธยาศัก
และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาตามมาตรา ๓ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติคืนยศ
บรรดาศักดิ์ เครื่องราชอิสริยาภรณ์ และสิทธิในการรับเบี้ยหวัด บําเหน็จบํานาญ พุทธศักราช
             
๒๕๕๓ แล้วเห็นว่า บทบัญญัติที่ได้ตราไว้นั้น มุ่งประสงค์จะวางเงื่อนไขและวิธีการไว้แต่เฉพาะ
สําหรับผู้ได้รับนิรโทษกรรมที่ยังคงมีชีวิตอยู่เท่านั้น มิได้มุ่งหวังจะให้มีกฎหมายบังคับสําหรับกรณี
ผู้รับนิรโทษกรรมที่ตายไปแล้วแต่อย่างใดไม่ ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า สําหรับกรณีผู้รับนิรโทษกรรมที่

ตายไปแล้วจะมีการร้องขอ หรือมีวิธีการสอบสวนโดยเงื่อนไขอย่างใดมิได้อยู่ในบังคับของ

พระราชบัญญัติที่กล่าวแล้วแต่อย่างใดเลย คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่ามาตรา ๓ แห่ง
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             พระราชบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นบทมาตราทีจะตัดสิทธิราษฎรที่จะร้องขอต่อทางการหรือทูลเกล้าฯ
ถวายฎีกาขอพระมหากรุณาต่อพระมหากษัตริย์ในเรื่องเช่นนี่ ส่วนการที่จะพระราชทานคืนยศ
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บรรดาศักดิ์หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์ให้หรือไม่นั้น ก็แล้วแต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

(ลงชื่อ) เสริม วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓๕๐
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