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เร่ือง  การลงชื่อผูถื้อกรรมสิทธ์ิที่ดินของโรงเรียนประชาบาล 
 

   

 

หนังสือของกระทรวงศึกษาธิการ ที่  ๗๔๗๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน 
๒๔๘๘ ความว่า การลงช่ือผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของโรงเรียนประชาบาลประเภทนายอ าเภอจัดตั้ง 
ในหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ซ่ึงทางปฏิบัติแต่เดิมมา กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้จังหวัด
ปฏิบัติตามค าแนะน าของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยลงชื่อว่า  "คณะกรมการอ าเภอ.....(ชื่อ
อ าเภอ)......โดย..........(ชื่อผู้หนึ่งผู้ ใดในคณะกรมการอ าเภอ)  ลงชื่อแทน"  โดยถือว่า คณะ
กรมการอ าเภอเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช  ๒๔๗๖ บัดนี้  กระทรวงมหาดไทยแจ้งไปว่า ปรากฏค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 
๗๘๐/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๘๗ พิพากษาว่า "คณะกรมการอ าเภอไม่ใช่เทศาภิบาล
ปกครองท้องที่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓ จึงไม่เป็นนิติบุคคล" จึง
กระทบกระเทือนถึงระเบียบที่ถือปฏิบัติอยู่ ดังกล่าวมาแล้ว ขอทราบว่า จะให้ถือปฏิบัติในเร่ืองที่
กล่าวข้างต้นนั้นอย่างไร กระทรวงศึกษาธกิารได้พิจารณาแล้ว เหน็ว่าเรื่องนี้ เป็นปัญหากฎหมาย จึง
เหน็สมควรเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอกีคร้ังหนึ่ง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาเร่ืองนี้
แล้ว ยังคงมีความเห็นตามค าแนะน าที่ได้เคยให้แก่กระทรวงศึกษาธิการเมื่อเดือนสิงหาคม 
พุทธศักราช ๒๔๘๐ แต่เมื่อได้มีค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๘๐/๒๔๘๗ วินิจฉัยไปอีกอย่างหนึ่ง 
เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้มีปัญหาเกิดขึ้นได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาขอแนะน าให้กระทรวงศึกษาธกิารลง
ช่ือเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ ดินของโรงเรียนประชาบาลเสียเอง หรือจะลงชื่อกรมหนึ่งกรมใดใน
กระทรวงศึกษาธกิารกไ็ด้ 

 

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล 

(นายเสริม วินิจฉัยกุล) 
ผู้รักษาการในต าแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๔๘๙ 

 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ร.๑๖๖/๒๔๘๙  ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ์๒๔๘๙ 
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บันทึก
เรื่อง  การลงชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของโรงเรียนประชาบาล(
		

หนังสือของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ๗๔๗๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๔๘๘ ความว่า การลงชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของโรงเรียนประชาบาลประเภทนายอำเภอจัดตั้ง ในหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ซึ่งทางปฏิบัติแต่เดิมมา กระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้จังหวัดปฏิบัติตามคำแนะนำของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยลงชื่อว่า  "คณะกรมการอำเภอ.....(ชื่ออำเภอ)......โดย.....
             .....(ชื่อผู้หนึ่งผู้ใดในคณะกรมการอำเภอ)  ลงชื่อแทน"  โดยถือว่า คณะกรมการอำเภอเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๔๗๖ บัดนี้ กระทรวงมหาดไทยแจ้งไปว่า ปรากฏคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๘๐/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๘๗ พิพากษาว่า "คณะกรมการอำเภอไม่ใช่เทศาภิบาลปกครองท้องที่ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๓ จึงไม่เป็นนิติบุคคล" จึงกระทบกระเทือนถึงระเบียบที่ถือปฏิบัติอยู่ ดังกล่าวมาแล้ว ขอทราบว่า จะให้ถือปฏิบัติในเรื่องที่กล่าวข้างต้นนั้นอย่างไร กระทรว
             งศึกษาธิการได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าเรื่องนี้เป็นปัญหากฎหมาย จึงเห็นสมควรเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว ยังคงมีความเห็นตามคำแนะนำที่ได้เคยให้แก่กระทรวงศึกษาธิการเมื่อเดือนสิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๘๐ แต่เมื่อได้มีคำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๘๐/๒๔๘๗ วินิจฉัยไปอีกอย่างหนึ่ง เพื่อหลีกเลี่ยงมิให้มีปัญหาเกิดขึ้นได้ คณะกรรมการกฤษฎีกาขอแนะนำให้กระทรวงศึกษาธิการลงชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินของโรงเรียนประชาบาลเสียเอง หรือจะลงชื่อกรมห
             นึ่งกรมใดในกระทรวงศึกษาธิการก็ได้

(ลงชื่อ) ส. วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)
ผู้รักษาการในตำแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๔๘๙
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