
เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๒๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง   การขออนุญาตจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมบางปู  
(กรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมฯ ร่วมทุนกบับริษทัเอกชนจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม 

ตอ้งขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๘๖ หรือไม่) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๘๐๑(๔)/๕๘๕๗ ลงวันที่  ๒๕ 

ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย(กนอ.) ได้ท าสัญญาร่วมทุนกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จ ากัด 
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนที่ต าบลแพรกษาและต าบลบางปูใหม่ อ าเภอเมืองสมุทรปราการจังหวัด
สมุทรปราการ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูเป็น
นิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ ตาม
ความในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ใน
การด าเนินการของนิคมอุตสาหกรรมบางปูนี้ มีอุปสรรคในเร่ืองการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับผู้
ประกอบอุตสาหกรรม กล่าวคือ ทางส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการไม่ยอมจดทะเบียนการ
โอนให้ เพราะเป็นกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๙ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กนอ.จึงได้หารือไปยังจังหวัดสมุทรปราการ และได้รับการยืนยันจาก
จังหวัดสมุทรปราการและกรมที่ดินว่า  กรณีดังกล่าวเป็นเร่ืองที่ กนอ.ร่วมทุนกับเอกชนตั้งเป็นรูป
บริษัทขึ้น บริษัทจ ากัดที่ตั้งขึ้นใหม่นี้ จึงเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก กนอ.ซึ่งไม่เกี่ยวกับการจัดสรร
ที่ดินของ กนอ.หรือองค์การของรัฐที่เข้าข่ายได้รับยกเว้นตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖  ดังนั้น บริษัทจ ากัดที่จัดตั้งขึ้ นแม้จะโดย กนอ.ร่วมทุนด้วยก็ตาม ก็จะต้องขอ
อนุญาตท าการจัดสรรที่ดิน เมื่อได้รับอนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดินได้แล้ว ถ้ามีการเปล่ียนแปลง
แผนผังใหม่ผู้ขอจะต้องย่ืนแผนผังและโครงการที่เปล่ียนแปลงใหม่ต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน 
ตามข้อ ๑๗ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๖ 

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า  การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของ กนอ.ไม่ว่าจะ
จัดตั้งขึ้นเองหรือร่วมทุนกับเอกชนจัดตั้งขึ้นกต็ามไม่จ าต้องอยู่ในข่ายบังคับแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ เพราะ กนอ.ได้ประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูเป็นนิคมอุตสาหกรรม
ทั่วไป ตามความในมาตรา ๓๖๑ แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 

 
๑ มาตรา ๓๖  นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ 
(๑) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป 

(๒) เขตอุตสาหกรรมส่งออก 
การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมทั่วไปให้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาและให้มีแผนที่ก าหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย 



 ๒ 

๒๕๒๒ แล้ว  และ กนอ.ย่อมมีอ านาจตามความ ในมาตรา ๖ ๒ และมาตรา ๑๐ ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฯ เพื่อท าการปรับปรุงที่ดินโดยการส ารวจวางแผน ออกแบบ 
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึ่งเมื่อท าการปรับปรุง
ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมแล้วกม็ีอ านาจที่จะให้เช่า ให้เช่าซื้ อและขายอสังหาริมทรัพย์ในนิคม
อุตสาหกรรมดังกล่าวได้ นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาในแง่เจตนารมณ์ของกฎหมายจะเห็นได้ว่า 
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศของคณะปฏวิัติ 
ฉบับที่  ๒๘๖ (การจัดสรรที่ดิน) ก็มีเจตนารมณ์เช่นเดียวกันในแง่ของการควบคุมวางแผน
โครงการหรือวิชาการ ฯลฯ จะต่างกันกเ็พียงหน่วยงานซึ่งมีอ านาจในการพิจารณาควบคุมเท่านั้น  
และอนึ่ง กรมที่ดินยอมรับว่า กนอ.สามารถท าการจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงจัดตั้งขึ้นเอง
ได้ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๘๖  ดังนั้ น การจัดสรรที่ดินในนิคม
อุตสาหกรรมซึ่ง กนอ.ได้จัดตั้งขึ้นโดยร่วมทุนกับเอกชนจึงไม่จ าเป็นต้องขออนุญาตท าการจัดสรร
ที่ดินต่อคณะกรรมการจดัสรรที่ดินอกี 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือว่า ในกรณีที่ กนอ.จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นโดย
การร่วมทุนกับเอกชน กนอ.จ าเป็นต้องขออนุญาตจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม ต่อ
คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินตามที่กรมที่ดินยืนยันอกีหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วเห็น
ว่า กรณีที่เป็นปัญหานี้ จะต้องวินิจฉัยเสยีก่อนว่า กนอ.เป็นผู้จัดสรรที่ดินเองหรือบริษัทพฒันาที่ดิน

 
การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมส่งออกให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกาและให้มีแผนที่ก าหนดเขตไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย 
๒ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย” เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๓) การให้เช่า ให้เช่าซื้ อ และขายอสงัหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม
หรือเพื่อประโยชน์แก่กจิการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๐  ให้ กนอ.มีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 

อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๔) การควบคุมการด าเนินงานของผู้ ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ ประกอบกิจการที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมาย รวมทั้งการด าเนินงานที่ เกี่ยวกับการสาธารณสุขและที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

เพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จ ากัด เป็นผู้จัดสรรที่ดิน  ตามข้อเทจ็จริงปรากฏชัดว่าที่ดินใน
บริเวณที่ประกาศเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปูนี้ เป็นที่ดินของบริษัทฯ  บริษัทฯ ท าสัญญากับ 
กนอ.ว่าจะปรับปรุงที่ดินเองและจะเป็นผู้ขออนุญาตท าการจัดสรรที่ดินเอง ดังปรากฏตามข้อ ๒๔ 
แห่งสัญญาที่บริษัทฯ ท ากับ กนอ. และโฉนดที่ดินกับบริษัทฯ ให้เช่าซื้ อกม็ีชื่อบริษัทฯ เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ บริษัทฯ จึงเป็นผู้ท าสัญญากับผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึ่งเป็นผู้ซื้ อที่ดินจัดสรรตาม
ความหมายของค าว่า “ผู้จัดสรรที่ดิน”๕ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ดังกล่าว  แม้ว่า 
กนอ.จะซื้ อหุ้นของบริษัทฯ กนอ.กเ็ป็นแต่เพียงผู้ถือหุ้นของบริษัทฯ เท่านั้น หาใช่เป็นผู้ด าเนิน
กิจการของบริษัทฯ เสียเองไม่  ดังนั้น กนอ.จึงมิใช่เป็นผู้จัดสรรที่ดินอันจะได้รับยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ ๒๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ เมื่อบริษัทพัฒนาที่ดิน เพื่อการ
อุตสาหกรรมประเทศไทย จ ากัด เป็นผู้จัดสรรที่ดิน บริษัทฯ จึงต้องขออนุญาตตามความในข้อ 
๑๐๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวข้างต้น และในพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ กม็ิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติว่า หาก กนอ.ร่วมทุนกับผู้อื่นแล้วจะ
ท าให้มีสทิธิและหน้าที่เช่นเดียวกับกนอ.  ดังนั้น จะอ้างข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๘๖ มาเป็นข้อยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตหาได้ไม่ 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๖ 

 
๔ ส าเนาสญัญาหน้า ๑ 
๕ ข้อ ๑  ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “ผู้จัดสรรที่ดิน” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ ข้อ ๒  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ไม่ใช่บังคับแก่การจัดสรรที่ดินของธนาคารอาคาร

สงเคราะห์ ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารอาคารสงเคราะห์ ของส านักงานอาคารสงเคราะห์ ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังส านักงานอาคารสงเคราะห์ และของทางราชการหรือขององค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ท าการ
จัดสรรที่ดินตามกฎหมาย 

๗ ข้อ ๑๐  ห้ามมิให้ผู้ใดท าการจัดสรรที่ดิน  เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
การขอและการออกใบอนุญาต  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง และให้เสยีค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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ซึ
บันทึก
เรือง การขออนุญาตจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมบางปู
(กรณีที่การนิคมอุตสาหกรรมฯ ร่วมทุนกับบริษัทเอกชนจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม

ต้องขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ หรือไม่)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ที่ อก.๐๕๐๑(๕)/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย(กนอ.) ได้ทําสัญญาร่วมทุนกับบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด
จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นที่ตําบลแพรกษาและตําบลบางปูใหม่
              อําเภอเมืองสมุทรปราการจังหวัด
สมุทรปราการ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูเป็น
นิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๐ ตาม
ความในมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย wd. ๒๕๒๒ ใน
การดําเนินการของนิคมอุตสาหกรรมบางปู่นี้มีอุปสรรคในเรื่องการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้กับผู้
ประกอบอุตสาหกรรม กล่าวคือ ทางสํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการไม่ยอมจดทะเบียนการ
โอนให้ เพราะเป็นกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท
             ี่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ กนอ.จึงได้หารือไปยังจังหวัดสมุทรปราการ และได้รับ การยืนยันจาก
จังหวัดสมุทรปราการและกรมที่ดินว่า กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่ กนล.ร่วมทุนกับเอกชนตั้งเป็นรูป

บริษัทขึ้น บริษัทจํากัดที่ตั้งขึ้นใหม่นี่จึงเป็นนิติบุคคลต่างหากจาก กนอ.ซึ่งไม่เกี่ยวกับการจัดสรร

ที่ดินของ กนอ.หรือองค์การของรัฐที่เข้าข่ายได้รับยกเว้นตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๒ ดังนั้น บริษัทจํากัดที่จัดตั้งขึ้นแม้จะโดย กนอ.ร่วมทุนด้วยก็ตาม ก็จะต้องขอ
อนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน เมื่อได้ร
             ับอนุญาตให้ทําการจัดสรรที่ดินได้แล้ว ถ้ามีการเปลี่ยนแปลง
แผนผังใหม่ผู้ขอจะต้องยื่นแผนผังและโครงการที่เปลี่ยนแปลงใหม่ต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
ตามข้อ oo แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่า การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของ กนอ.ไม่ว่าจะ
จัดตั้งขึ้นเองหรือร่วมทุนกับเอกชนจัดตั้งขึ้นก็ตามไม่จําต้องอยู่ในข่ายบังคับแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ เพราะ กนอ.ได้ประกาศจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปูเป็นนิคมอุตสาหกรรม

mld ตามความในมาตรา ๓๒* แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไ
             ทย wa.

* มาตรา ๓๒ นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท Aa

(๑) เขตอุตสาหกรรมทั่วไป

(๒) เขตอุตสาหกรรมส่งออก

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมทั่วไปให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาและให้มีแผนที่กําหนดเขตไว้ท้ายประกาศด้วย
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             ๒

๒๕๒๒ แล้ว และ กนอ.ย่อมมีอํานาจตามความในมาตรา dD” และมาตรา ๑๐” แห่ง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมฯ เพื่อทําการปรับปรุงทีดินโดยการสํารวจวางแผน ออกแบบ

ก่อสร้างและบํารุงรักษาสิงอํานวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึงเมื่อทําการปรับปรุง

ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมแล้วก็มีอํานาจที่จะให้เช่า ให้เช่าซื้อและขายอสังหาริมทรัพย์ในนิคม
อุตสาหกรรมดังกล่าวได้ นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาในแง่เจตนารมณ์ของกฎหมายจะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๒ (กา
             รจัดสรรที่ดิน) ก็มีเจตนารมณ์เช่นเดียวกันในแง่ของการควบคุมวางแผน
โครงการหรือวิชาการ ฯลฯ จะต่างกันก็เพียงหน่วยงานซึ่งมีอํานาจในการพิจารณาควบคุมเท่านั้น
และลนึ่ง กรมที่ดินยอมรับว่า กนอ.สามารถทําการจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดตั้งขึ้นเอง
ได้ตามข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ดังนั้น การจัดสรรที่ดินในนิคม
อุตสาหกรรมซึ่ง กนล.ได้จัดตั้งขึ้นโดยร่วมทุนกับเอกชนจึงไม่จําเป็นต้องขออนุญาตทําการจัดสรร
ที่ดินต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินอีก

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือว่า ในกรณีที่ กนอ.จัดตั้งนิคมอุ
             ตสาหกรรมขึ้นโดย

การร่วมทุนกับเอกชน กนอ.จําเป็นต้องขออนุญาตจัดสรรที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมต่อ

คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินตามที่กรมที่ดินยืนยันอีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ow) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม
และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้วเห็น

ว่า กรณีทีเป็นปัญหานี่จะต้องวินิจฉัยเสียก่อนว่า กนอ.เป็นผู้จัดสรรที่ดินเองหรือบริษัทพัฒนาที่ดิน

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเ
             ขต และการยุบเขตอุตสาหกรรมส่งออกให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาและให้มีแผนที่กําหนดเขตไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย
* มาตรา » ให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย” เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๓) การให้เช่า ให้เช่าซื้อ และขายอสังหาริมทรัพย์หรือสังหาริมทรัพย์ในนิคมอุตสาหกรรม
หรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรมโดยตรง
ฯลฯ                     ฯลฯ
" มาตรา ๑๐ ให้ กนอ.มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแห่งวัตถ
             ุประสงค์ตามมาตรา ๒
อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) การดวบคุมการดําเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบกิจการที่เป็น
ประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับผู้ประกอบอุตสาหกรรมและผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับ และกฎหมาย รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขและที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             เพื่อการอุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด เป็นผู้จัดสรรที่ดิน ตามข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่าที่ดินใน
บริเวณที่ประกาศเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมบางปู่นี่เป็นที่ดินของบริษัทฯ บริษัทฯ ทําสัญญากับ
กนอ.ว่าจะปรับปรุงที่ดินเองและจะเป็นผู้ขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดินเอง ดังปรากฏตามข้อ ๒“

แห่งสัญญาที่บริษัทฯ ทํากับ กนอ. และโฉนดที่ดินกับบริษัทฯ ให้เช่าซื่อก็มีชือบริษัทฯ เป็นผู้ถือ

£    ra   a     Yoo     ey                  a     vd      Eo
กรรมสทธิ บรษทฯ จึงเป็นผู้ทําสัญญากับผู้ประกอบอุตสาหกรรมซึงเป็นผู้ชื่อที่ดินจัดสรรตา
             ม

poe

ความหมายของคําว่า “ผู้จัดสรรที่ดิน  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ดังกล่าว แม้ว่า
กนอ.จะซื้อหุ้นของบริษัทฯ กนอ.ก็เป็นแต่เพียงผู้ถือหุ้นของบริษัทฯ เท่านั้น หาใช่เป็นผู้ดําเนิน
กิจการของบริษัทฯ เสียเองไม่ ดังนั้น กนอ.จึงมิใช่เป็นผู้จัดสรรที่ดินอันจะได้รับยกเว้นไม่ต้องขอ
อนุญาตตามข้อ ๒“ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ เมื่อบริษัทพัฒนาที่ดินเพื่อการ
อุตสาหกรรมประเทศไทย จํากัด เป็นผู้จัดสรรที่ดิน บริษัทฯ จึงต้องขออนุญาตตามความในข้อ
๑๐” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวข้างต้น และในพระร
             าชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็มิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติว่า หาก กนอ.ร่วมทุนกับผู้อื่นแล้วจะ
ทําให้มีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับกนอ. ดังนั้น จะอ้างข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕๑ มาเป็นข้อยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตหาได้ไม่

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๒

“ สําเนาสัญญาหน้า ๑

*ข้อ ๑ ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ

“ผู้จัดสรรที่ดิน” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตให้
             ทําการจัดสรรที่ดิน
ฯลฯ                   ฯลฯ

*ข้อ ๒ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ไม่ใช่บังคับแก่การจัดสรรที่ดินของธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารอาคารสงเคราะห์ ของสํานักงานอาคารสงเคราะห์ ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสํานักงานอาคารสงเคราะห์ และของทางราชการหรือขององค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ทําการ
จัดสรรที่ดินตามกฎหมาย

= ข้อ ๑๐ ห้ามมิให้ผู้ใดทําการจัดสรรที่ดิน เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการ

การขอและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรว
             ง และให้เสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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