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เรื่อง  ขอใหพ้ิจารณาตีความในพระราชบญัญติัการสือ่สารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 
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กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๖/๙๘๙๐ ลงวันที่ ๙ 

ธันวาคม ๒๕๑๙ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความในพระราชบัญญัติ
ก าร สื่ อ ส าร แ ห่ งป ร ะ เท ศ ไท ย  พ .ศ . ๒ ๕ ๑ ๙  ใน ปั ญ ห า ว่ า  ต ามพ ร ะร าชบั ญ ญั ติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะน าเงินไปฝากไว้กับ
สถาบันอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๐ ได้หรือไม่ และคลังจังหวัด คลังอ าเภอหรืออ าเภอจะรับ
ฝ าก เงิน ขอ งก ารสื่ อ ส ารแ ห่ งป ระเทศ ไทยซึ่ ง เป็ น รั ฐวิส าหกิ จ ได้ห รือ ไม่   ซึ่ ง เ ร่ื อ งนี้
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้หารือกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง แล้ว  กรมบัญชีกลางมี
ความเห็นว่า ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เงินของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
ทั้งหมดจะต้องฝากไว้กบัธนาคารเท่านั้น จะน าไปฝากไว้กบัคลังจังหวัด คลังอ าเภอ หรืออ าเภอบาง
แห่งตามความจ าเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทยไม่ได้ และกรมบัญชีกลางเข้าใจว่าคลังมี
อ านาจหน้าที่รับฝากและเกบ็รักษาเฉพาะเงินของส่วนราชการเท่านั้น การจะให้รับฝากเงินของ
รัฐวิสาหกิจนั้นไม่แน่ว่าจะท าได้  แต่กรมไปรษณีย์โทรเลขมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๒๐ นั้น 
เพียงแต่ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยเปิดบัญชีเงินฝากกบัธนาคารได้ด้วย แต่มิได้หมายความว่า
จะน าเงินไปฝากไว้กับคลังไม่ได้  เพราะในบางท้องที่ไม่มีธนาคารใดๆ อยู่เลย โดยเฉพาะที่ท าการ
ไปรษณีย์โทรเลขต่างๆ จะต้องด าเนินการให้บริการแก่ประชาชนเร่ือยไป จะหยุดชะงักมิได้ เพราะ
จะท าให้ประชาชนผู้ใช้บริการต้องเดือดร้อนเสียหายโดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านการเงิน  จึงขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเหน็ในปัญหาเรื่องนี้ ด้วย 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๐๔ มาตรา 
๕๑ วรรคสอง บัญญัติว่า “การเก็บรักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์ให้เป็นไปตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังก าหนด....”  ดังนั้น การเกบ็รักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์จึงต้องเป็นไป
ตามระเบียบการเกบ็รักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๑๗  ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติ
ก ารสื่ อ ส ารแ ห่ งป ระเทศ ไทย  พ .ศ . ๒ ๕๑๙  ออกใช้บั งคั บ  ท าให้ งานบ างส่ วน ขอ ง
กรมไปรษณีย์โทรเลขต้องโอนไปอยู่กับการสื่อสารแห่งประเทศไทย และประกอบกับมาตรา ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ได้บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 

 
๑ มาตรา ๕  รายจ่ายทั้งสิ้นของกรมไปรษณีย์โทรเลขให้จ่ายจากทุนไปรษณีย์ 

การเกบ็รักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 
ส่วนการก าหนดรายจ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักงานงบประมาณก าหนด 



 ๒ 

๑๒ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๐๔” จึงมีผลให้ระเบียบการเกบ็รักษาและการ
จ่ายเงินทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่ก าหนดให้ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขต่างๆ ท าการเบิกและ
น าส่งเงินกับคลังจังหวัด คลังอ าเภอ และอ าเภอได้นั้นต้องถูกยกเลิกไปด้วย  และเมื่อพิจารณา
ต่อไปถึงบทบัญญัติมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ซ่ึง
บัญญัติว่า “ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ
ธนาคารอื่นตามระเบียบของกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ”  ส านักงาน
คณ ะก รรม ก ารก ฤษ ฎี ก า  (ก รรม ก าร ร่ า งก ฎ ห ม าย  ก อ งที่  ๕ )  จึ งมี ค ว าม เห็ น ว่ า 
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องน าเงินฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารอื่นตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเท่านั้น จะน าเงินฝากไว้กับ
คลังจังหวัด คลังอ าเภอหรืออ าเภอไม่ได้ เพราะมาตรา ๒๐ บัญญัติให้ฝากไว้กับธนาคารแห่ง
ประเทศไทย หรือธนาคารอื่นเท่านั้น มิได้บัญญัติให้ฝากกบักระทรวงการคลังได้ ดังที่ได้บัญญัติไว้
ในกฎหมายรัฐวิสาหกิจอื่น  ส่วนในปัญหาเร่ืองกระทรวงการคลังจะ มีอ านาจรับฝากเงินของ
รัฐวิสาหกิจหรือไม่นั้น  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) มี
ความเห็นว่า กระทรวงการคลังจะรับฝากเงินของรัฐวิสาหกิจได้ เมื่อการรับฝากเงินนั้นอยู่ใน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง หรือเมื่อกฎหมายของรัฐวิสาหกิจใดระบุให้ฝากเงินไว้
กับกระทรวงการคลังได้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

ส าหรับทางแก้ไขในกรณีของการสื่อสารแห่งประเทศไทยนั้น กระทรวงคมนาคม
ควรเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๑๙ ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอ านาจฝากเงินกับคลังจังหวัดและคลังอ าเภอ ซึ่งสังกัด
กระทรวงการคลัง และอ าเภอซึ่งสงักดักบักระทรวงมหาดไทยได้เพิ่มข้ึนอกีด้วย 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๐ 

 
๒ มาตรา ๓๑  ให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับกระทรวงการคลัง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารอื่นตามระเบียบที่ คณะกรรมการก าหนดด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
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กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค.๐๒๐๒/๕๕๓๐ ลงวันที่ ๓

ธันวาคม ๒๕๑๓ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาตีความในพระราชบัญญัติ

การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ ในบปัญหาว่า ตามพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะนําเงินไปฝากไว้กับ
สถาบันอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในมาตรา wo ได้หรือไม่ และคลังจังหวัด คลังอําเภอหรืออําเภอจะรับ
             
ฝากเงินของการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจได้หรือไม่ ซึ่งเรื่องนี้
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้หารือกับกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง แล้ว กรมบัญชีกลางมี
ความเห็นว่า ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เงินของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
ทั้งหมดจะต้องฝากไว้กับธนาคารเท่านั้น จะนําไปฝากไว้กับคลังจังหวัด คลังอําเภอ หรืออําเภอบาง
แห่งตามความจําเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทยไม่ได้ และกรมบัญชีกลางเข้าใจว่าคลังมี
อํานาจหน้าที่รับฝากและเก็บรักษาเฉพาะเงินของส่วนราชการเท่านั้น การจะให้รับฝากเงินของ
รัฐวิสาหก
             ิจนั้นไม่แน่ว่าจะทําได้ แต่กรมไปรษณีย์โทรเลขมีความเห็นว่า ตามมาตรา ๒๐ นั้น
เพียงแต่ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยเปิดบัญชีเงินฝากกับธนาคารได้ด้วย แต่มิได้หมายความว่า
จะนําเงินไปฝากไว้กับคลังไม่ได้ เพราะในบางท้องที่ไม่มีธนาคารใดๆ อยู่เลย โดยเฉพาะที่ทําการ
ไปรษณีย์โทรเลขต่างๆ จะต้องดําเนินการให้บริการแก่ประชาชนเรื่อยไป จะหยุดชะงักมิได้ เพราะ
จะทําให้ประชาชนผู้ใช้บริการต้องเดือดร้อนเสียหายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเงิน จึงขอให้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาเรื่องนี่ด้วย

สํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา
๕* วรรคสอง บัญญัติว่า “การเก็บรักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์ให้เป็นไปตามระเบียบที่

กระทรวงการคลังกําหนด....” ดังนั้น การเก็บรักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์จึงต้องเป็นไป
ตามระเบียบการเก็บรักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๑๓ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๕ ออกใช้บังคับ ทําให้งานบางส่วนของ
กรมไปรษณีย์โทรเลขต้องโอนไปอยู่กับการสื่อสารแห่งประเทศไท
             ย และประกอบกับมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติการสือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา

งจา๑เร้อร้.             a         yo,             a
๑ มาตรา ๕ รายจ่ายทั้งสินของกรมไปรษณีย์โทรเลขให้จ่ายจากทุนไปรษณีย์
การเก็บรักษาและการจ่ายเงินทุนไปรษณีย์ให้เป็นไปตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด

ส่วนการกําหนดรายจ่ายเงินให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อํานวยการสํานักงานงบประมาณกําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

ow ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๐๕” จึงมีผลให้ระเบียบการเก็บรักษาและการ
จ่ายเงินทุนไปรษณีย์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่กําหนดให้ที่ทําการไปรษณีย์โทรเลขต่างๆ ทําการเบิกและ
นําส่งเงินกับคลังจังหวัด คลังอําเภอ และอําเภอได้นั้นต้องถูกยกเลิกไปด้วย  และเมื่อพิจารณา
ต่อไปถึงบทบัญญัติมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๓ ซึ่ง
บัญญัติว่า “ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ
ธนาคารอื่นตามระเบียบของกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” สํานั
             กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) จึงมีความเห็นว่า
การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะต้องนําเงินฝากไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารอื่นตาม
ระเบียบของกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเท่านั้น จะนําเงินฝากไว้กับ
คลังจังหวัด คลังอําเภอหรืออําเภอไม่ได้ เพราะมาตรา ๒๐ บัญญัติให้ฝากไว้กับธนาคารแห่ง
ประเทศไทย หรือธนาคารอื่นเท่านั้น มิได้บัญญัติให้ฝากกับกระทรวงการคลังได้ ดังที่ได้บัญญัติไว้
ในกฎหมายรัฐวิสาหกิจอื่น ส่วนในปัญหาเรื่องกระทรวงการคลังจะมีอํานาจรับฝากเงินของ
รัฐวิสาหกิจหรือ
             ไม่นั้น  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) มี
ความเห็นว่า กระทรวงการคลังจะรับฝากเงินของรัฐวิสาหกิจได้ เมื่อการรับฝากเงินนั้นอยู่ใน
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง หรือเมื่อกฎหมายของรัฐวิสาหกิจใดระบุให้ฝากเงินไว้
กับกระทรวงการคลังได้ ดังเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การ
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕๑๕

สําหรับทางแก้ไขในกรณีของการสื่อสารแห่งประเทศไทยนั้น กระทรวงคมนาคม
ควรเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๑
             ๓ ให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอํานาจฝากเงินกับคลังจังหวัดและคลังอําเภอ ซึ่งสังกัด

กระทรวงการคลัง และอําเภอซึ่งสังกัดกับกระทรวงมหาดไทยได้เพิมขื้นอีกด้วย

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐

๒ มาตรา ๓๑ ให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเปิดบัญชีเงินฝากไว้กับกระทรวงการคลัง
ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารอื่นตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดด้วยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 2]
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