
เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๑๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การอา้งอิงเอกสารอื่นในมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ

โดยหนังสือ ที่  สร.๐๔๐๓/๑๙๔๐๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวำคม ๒๕๑๔ ควำมว่ำ คณะกรรมกำร
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ว่ำ กำรอ้ำงอิง
เอกสำรต่ำงๆ รวมทั้งเอกสำรภำษำต่ำงประเทศในมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมซึ่งก ำหนดขึ้น
ตำมมำตรำ ๑๕๑ แห่งพระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น จะ
สำมำรถกระท ำได้หรือไม่เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจำรณำปัญหำ

เร่ืองดังกล่ำวโดยผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรมได้ชี้ แจงรำยละเอียดข้อเทจ็จริงและควำมประสงค์
เพิ่มเติมว่ำ คณะกรรมกำรวิชำกำรและผู้ เชี่ยวชำญที่องค์กำรสหประชำชำติส่งมำช่วยงำนต่ำงมี
ควำมเห็นว่ำ ในกำรก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรมโดยเฉพำะวิธีทดลอง วิธวีิเครำะห์ วิธี
เปรียบเทยีบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบและวิธชีั่ง ตวง วัด อันเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ตำม (๔) 
ของค ำนิยำม “มำตรฐำน” ในมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น หำกสำมำรถใช้วิธอ้ีำงองิเอกสำรอื่นในกรณีที่ 

๑. เร่ืองที่อ้ำงองิเป็นเรื่องที่ประชำชนทั่วไปสนใจเกี่ยวข้องน้อย 
๒. ผู้ที่จะใช้มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมที่ก ำหนดขึ้ นนั้นสำมำรถที่จะใช้

ต้นฉบับภำษำต่ำงประเทศ 
๓. เอกสำรที่อ้ำงองิเป็นที่เชื่อถือได้เพียงพอในด้ำนวิทยำกำรและเทคโนโลยี และ 
๔. สำมำรถจัดหำเอกสำรที่อ้ำงองิได้ในประเทศไทยโดยสะดวก 
แทนที่จะต้องใช้วิธีแปลจำกภำษำต่ำงประเทศมำเป็นภำษำไทยโดยละเอียด

ทั้ งหมดจะเป็ นกำรประห ยัด เวลำและค่ ำใช้ จ่ ำย  ทั้ งจะ ช่วยให้กำรก ำหนดมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมด ำเนินไปได้โดยรวดเร็วย่ิงขึ้ น ทั้งวิธีกำรต่ำงๆ ใน (๔) ของค ำนิยำม
มำตรฐำน ในมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้น กเ็ป็นกำรก ำหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทำง
ปฏิบัติส ำหรับส่วนรำชกำร องค์กำรของรัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐที่เรียกชื่ออย่ำงอื่น ท ำกำร

 
๑ มำตรำ ๑๕  เพื่อประโยชน์ในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรม รัฐมนตรีอำจก ำหนด แก้ไข และ

ยกเลิกมำตรฐำนส ำหรับผลิตภัณฑอุ์ตสำหกรรม ใดๆ ตำมข้อเสนอของคณะกรรมกำรได้ 
กำรก ำหนด แก้ไข และยกเลิกมำตรฐำนตำมวรรคหนึ่งให้ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ 



 ๒ 

ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำนหรือไม่ ตำมนัยมำตรำ ๕ ๒ แห่ง
พระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เท่ำนั้น 

ค ณ ะก ร ร ม ก ำ ร ก ฤ ษ ฎี ก ำมี ค ว ำ ม เห็ น ว่ ำ  ก ำ ร ก ำ ห น ด ม ำต ร ฐ ำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมนั้น เมื่อพิจำรณำค ำนิยำม “มำตรฐำน” ในมำตรำ ๓ แห่งพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งบัญญัติว่ำ 

“มำตรฐำน” หมำยควำมว่ำ ข้อก ำหนดรำยกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำง
เกี่ยวกบั 

(๑) จ ำพวก แบบ รูปร่ำง มิติ กำรท ำ เคร่ืองประกอบ คุณภำพ ชั้น ส่วนประกอบ 
ควำมสำมำรถ ควำมทนทำน และควำมปลอดภัยของผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม 

(๒ )  วิ ธี ท ำ  วิ ธี อ อ ก แ บ บ  วิ ธี เ ขี ย น รู ป  วิ ธี ใ ช้  วั ต ถุ ที่ จ ะ น ำ ม ำ ท ำ
ผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม และควำมปลอดภัยอนัเกี่ยวกบักำรท ำผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม 

(๓) จ ำพวก แบบ รูปร่ำง มิติของหีบห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอื่นรวมตลอดถึงกำรท ำ
หีบห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอื่น วิธกีำรบรรจุ หุ้มห่อหรือผูกมัด และวัตถุที่ใช้ในกำรนั้นด้วย 

(๔) วิธีทดลอง วิธีวิเครำะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบและวิธีชั่ง ตวง 
วัด อนัเกี่ยวกบัผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม 

(๕) ค ำเฉพำะ ค ำย่อ สัญลักษณ์ เคร่ืองหมำย ส ีเลขหมำย และหน่วยที่ใช้ในทำง
วิชำกำรอนัเกี่ยวกบัผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม 

(๖) ข้อก ำหนดรำยกำรอย่ำงอื่นอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมตำมที่
รัฐมนตรีประกำศหรือตำมพระรำชกฤษฎีกำ” 

จะเห็นได้ว่ำกำรก ำหนดมำตรฐำนส ำหรับผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมใดๆ ซึ่ ง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรมมีอ ำนำจก ำหนดได้ตำมนัยมำตรำ ๑๕ แห่งพระรำชบัญญัติ
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ควรก ำหนดโดยท ำเป็นประกำศมีข้อก ำหนด
รำยกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดหรือหลำยอย่ำงโดยละเอียดชัดเจนและแน่นอนเพียงพอเพื่อให้ผู้ท ำ
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมเข้ำใจและปฏิบัติตำมได้โดยถูกต้อง หำกผู้ท ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมผู้ใด
ไม่ปฏิบัติตำม หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องอำจได้รับโทษตำมมำตรำ ๔๘ ๓ หรือมำตรำ ๕๔๔ แห่ง
พระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ 

แต่เฉพำะเร่ืองวิธีทดลอง วิธีวิเครำะห์ วิธีตรวจ หรือวิธทีดสอบฯลฯ เป็นวิธกีำรที่
 

๒ มำตรำ ๕  รัฐมนตรีอำจให้อ ำนำจส่วนรำชกำร องค์กำรของรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐที่
เรียกชื่ออย่ำงอื่น ตรวจสอบผลิตภัณฑอุ์ตสำหกรรมว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำนหรือไม่เพื่อเสนอคณะกรรมกำรได้ 

๓ มำตรำ ๔๘  ผู้ใดไม่ปฏบัิติตำมมำตรำ ๒๐ หรือมำตรำ ๒๑ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิสอง
ปี หรือปรับไม่เกนิห้ำหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

๔ มำตรำ ๕๔  ผู้รับใบอนุญำตผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ ๓๕ ต้องระวำงโทษดังต่อไปนี้  
(๑) ในกรณีที่เป็นผู้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ ๑๖ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกนิสำมเดือน หรือ

ปรับไม่เกนิสองหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 
(๒) ในกรณีที่เป็นผู้รับใบอนุญำตตำมมำตรำ ๒๐ หรือมำตรำ ๒๑ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่

เกนิสองปี หรือปรับไม่เกนิห้ำหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 



 ๓ 

ก ำหนดขึ้นส ำหรับให้เจ้ำพนักงำนของรัฐปฏิบัติไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประชำชนทั่วไป ทั้งวิธีกำร
ต่ำงๆ เหล่ำนั้นก็คือวิธีกำรตรวจสอบว่ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมใดจะเป็นไปตำมมำตรฐำนที่
ก ำหนดขึ้ นหรือไม่ แต่ที่ต้องเรียกชื่อแตกต่ำงกันไปเป็นเพรำะแล้วแต่ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมที่
จะต้องตรวจสอบนั้นมีวิธีกำรตรวจสอบแตกต่ำงกันเท่ำนั้น  ดังนั้น วิธีกำรเหล่ำนั้นจึงอำจอ้ำงอิง
เอกสำรอื่นในมำตรฐำนผลิตภัณฑอ์ุตสำหกรรมที่รัฐมนตรีก ำหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้ เอกสำรที่จะน ำมำ
อ้ำงอิงนั้นต้องเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ว่ำเป็นเอกสำรที่เชื่อถือได้และเป็นที่รู้จักยอมรับนับถือกัน
โดยทั่วไปของนักวิชำกำร กบัสำมำรถจะค้นหำดูได้อย่ำงสะดวกในประเทศไทย ดังแนวตัวอย่ำงกำร
ก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม น ำ้ส้มสำยชู หมำยเลข ๕ หมำยเลข ๖ และหมำยเลข ๗ 
หรือ เร่ืองกำรก ำหนดคุณภำพของแก๊สเหลวตำมประกำศกระทรวงเศรษฐกำร หมำยเลข ๙ ที่
ผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรมได้เสนอประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำแล้ว 

 
(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 
(นำยสมภพ โหตระกติย์) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

มกรำคม ๒๕๑๕ 
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บันทึก
เรื่อง  การอ้างอิงเอกสารอื่นในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๙๔๐๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๑๔ ความว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า การอ้างอิงเอกสารต่างๆ รวมทั้งเอกสารภาษาต่างประเทศในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมซึ่งกำห
             นดขึ้นตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น จะสามารถกระทำได้หรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาเรื่องดังกล่าวโดยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงและความประสงค์เพิ่มเติมว่า คณะกรรมการวิชาการและผู้เชี่ยวชาญที่องค์การสหประชาชาติส่งมาช่วยงานต่างมีความเห็นว่า ในการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยเฉพาะวิธีทดลอง วิธีวิเคราะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบและวิธีชั่ง ตวง วัด อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุต
             สาหกรรม ตาม (๔) ของคำนิยาม “มาตรฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น หากสามารถใช้วิธีอ้างอิงเอกสารอื่นในกรณีที่
๑. เรื่องที่อ้างอิงเป็นเรื่องที่ประชาชนทั่วไปสนใจเกี่ยวข้องน้อย
๒. ผู้ที่จะใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่กำหนดขึ้นนั้นสามารถที่จะใช้ต้นฉบับภาษาต่างประเทศ
๓. เอกสารที่อ้างอิงเป็นที่เชื่อถือได้เพียงพอในด้านวิทยาการและเทคโนโลยี และ
๔. สามารถจัดหาเอกสารที่อ้างอิงได้ในประเทศไทยโดยสะดวก
แทนที่จะต้องใช้วิธีแปลจากภาษาต่างประเทศมาเป็นภาษาไทยโดยละเอียด
             ทั้งหมดจะเป็นการประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ทั้งจะช่วยให้การกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดำเนินไปได้โดยรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งวิธีการต่างๆ ใน (๔) ของคำนิยามมาตรฐาน ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ก็เป็นการกำหนดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอื่น ทำการตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ ตามนัยมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ เท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า การกำหนดมาตรฐานผลิ
             ตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้น เมื่อพิจารณาคำนิยาม “มาตรฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งบัญญัติว่า
“มาตรฐาน” หมายความว่า ข้อกำหนดรายการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเกี่ยวกับ
(๑) จำพวก แบบ รูปร่าง มิติ การทำ เครื่องประกอบ คุณภาพ ชั้น ส่วนประกอบ ความสามารถ ความทนทาน และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
(๒) วิธีทำ วิธีออกแบบ วิธีเขียนรูป วิธีใช้ วัตถุที่จะนำมาทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และความปลอดภัยอันเกี่ยวกับการทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
(๓) จำพวก แบบ รูปร่าง มิติของหีบ
             ห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอื่นรวมตลอดถึงการทำหีบห่อหรือสิ่งบรรจุชนิดอื่น วิธีการบรรจุ หุ้มห่อหรือผูกมัด และวัตถุที่ใช้ในการนั้นด้วย
(๔) วิธีทดลอง วิธีวิเคราะห์ วิธีเปรียบเทียบ วิธีตรวจ วิธีทดสอบและวิธีชั่ง ตวง วัด อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
(๕) คำเฉพาะ คำย่อ สัญลักษณ์ เครื่องหมาย สี เลขหมาย และหน่วยที่ใช้ในทางวิชาการอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
(๖) ข้อกำหนดรายการอย่างอื่นอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่รัฐมนตรีประกาศหรือตามพระราชกฤษฎีกา”
จะเห็นได้ว่าการกำหนดมาตรฐานสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสา
             หกรรมใดๆ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอำนาจกำหนดได้ตามนัยมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น ควรกำหนดโดยทำเป็นประกาศมีข้อกำหนดรายการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างโดยละเอียดชัดเจนและแน่นอนเพียงพอเพื่อให้ผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเข้าใจและปฏิบัติตามได้โดยถูกต้อง หากผู้ทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องอาจได้รับโทษตามมาตรา ๔๘  หรือมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑
แต่เฉพาะเรื่องวิธีทดลอง วิธีวิเคราะห์ วิ
             ธีตรวจ หรือวิธีทดสอบฯลฯ เป็นวิธีการที่กำหนดขึ้นสำหรับให้เจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับประชาชนทั่วไป ทั้งวิธีการต่างๆ เหล่านั้นก็คือวิธีการตรวจสอบว่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดจะเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดขึ้นหรือไม่ แต่ที่ต้องเรียกชื่อแตกต่างกันไปเป็นเพราะแล้วแต่ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่จะต้องตรวจสอบนั้นมีวิธีการตรวจสอบแตกต่างกันเท่านั้น  ดังนั้น วิธีการเหล่านั้นจึงอาจอ้างอิงเอกสารอื่นในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่รัฐมนตรีกำหนดขึ้นได้ แต่ทั้งนี้เอกสารที่จะนำมาอ้างอิงนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณ
             ฑ์ที่ว่าเป็นเอกสารที่เชื่อถือได้และเป็นที่รู้จักยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปของนักวิชาการ กับสามารถจะค้นหาดูได้อย่างสะดวกในประเทศไทย ดังแนวตัวอย่างการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม น้ำส้มสายชู หมายเลข ๕ หมายเลข ๖ และหมายเลข ๗ หรือ เรื่องการกำหนดคุณภาพของแก๊สเหลวตามประกาศกระทรวงเศรษฐการ หมายเลข ๙ ที่ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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