GaLa3 0o/ Wece

v =
UUNN

ﬂ' d‘ o ua 1 a
38 ﬂiymmmﬂummsmawummLmumu

D

MINWUITDYDININLAVIDTNIIAMSIFNUMNT | ocom/LEcm U bo
WOAINEU WEco LNNIATUNBNUIINNTENTNNBATIEM TN Uly wWamiiau 1403
ludanianssuasadagsen lasawaldhmhanussld@ninudaiilsanantszyaynme
2 ' aa % o o g o o Av o o2 P
Zaglunduresgiosuazilavaunundunangiusannnnsidsunivdady e
UszlemiungFovasldlaidunrndsly nsznsunsandmslalinsumsuszasaauaiu
AWMU USINHTaLNSIasANNAUMNTUNNYBINTNNTUTEIN LAENTENTN LAY
assmaiun Govtidudaymludengvaneh

g’ .:5 g = 1 I~ va ] a

0. vuaatluiseell azdanluasrsauduidvasnnudumuuszuia

NOVINBULNLAE M ABEINNT) omoc () lansala
N @ LY v = vy & 2 " v a £
w. lauanaanriunuenihaina aslinalvidelauauuendudagnssnans
Y o

lauiesla

Alasmzreanuiiunnaaenssumsngeimiainsands Uiy

AMENTINNITNGHENT (ATINNITINNYHNIE NadN o) ladauaiy
%’aLﬁw%uﬁuLﬁmnnQLmuﬂs‘szLﬂumﬁ%nﬁuazﬂszmamwml‘na wazle @519
AMITANGDNILE) BLFURANNTUAIR 11l

¥ [~ a v 1 x4 I v ::: d! :31’ d' U

0. datnaaaladanud gEaadudvesiiuiviaulas ah oc 15 Taua
NINELEUN Deo BEHMUANDINDEN HINBUNLIA iﬁw’iﬂwszumﬂ%aqﬁm‘[auﬂﬁauuﬂaq
tvanzfsundudanionszunsaiagsen laaanudiun oo SUNAN W.A.beed

o X4

v & & vy v o ' P Ao o 2 &
w. WanVLE]LQﬂ ‘Uﬁgiaﬂﬂalﬂﬁl’lﬂuﬂﬂaaﬂﬁﬂﬂﬂzmﬂu‘ﬂﬁmﬂ@l’.}uﬁu HLUan

Uszan ¢ lswaw agmelualauazasgios amweasmuasiivnngenunzideunivdand

4 v
[

17 §52aUihaniui mo AU o ABN TUN me NuIAN WUHIMIMslodunsidau
< Ao o oo [ <) = =
Wunmvdafindszandszyagnne Tu w.a.weve mavasnanlauaiunmis ve U
o. Tudamiivuesseilazluasisuanifveausudunia laiy
UszaanNuaNeUWILaz WIAis 1109 emoc UNAHN S5 IENUADILHUAUUUTIN
4 CL=Y a ] a 4! v d} 4 = Vv ::: Al v
niwdaunnatiovasuiuduslfinaassulsslagd viasnulimedssTogdsanny

dmSunuasneil naunvenzidsunaudavionszuasasagseaanlauai nvanew@ad

dnFaununingah o/ wdee AU b NUAWUS beca



¢ &

< =l o o sqzl’ v .&f = [ Av o 2o ] [
vew no wiamanasnaanlauaiiuadnaudunsisudundudeafihng ldusnguangiu
v v < [ I v oa A v A ¢ & ] [ v v

anlawsnilunswddupaududuildnamssalsslenindldunnguangiuudadig
TomamslammsmsmaliiiassisadsslaniviasnulimeUsslemisinnuang
1443

€. MIFunai vuasneiladgmeluwalavendugeuensuiinyesdaud

a o da & v Na A Yy A vyd v

nssnanslunaumelualavauulasraudiangvang wasiansnazmadligaudnly
° Aa v 4 X = I Ao o s’g’
mslae q Mmelueinduresauls nnmenmsla lvdunzdsuiundudaiinlsznon
Uszyagnnadely w.a.weve tuilumansainlagdinslavaslivnnguangiuniail
unnguingaulaatuayulisnnansenwuiy mangieaalilaaadmumsdssyannaain
ugeiu nihaztwwnzgiesfiduldsulsslaniagarsfarsugnmamsuisdiunslely
msdudan g3 q Tdugananaslrgsugnnarhmsiudaiinluvuasnsiinasain

€. AMENTINNIINGBAMTANUHAUT AedainaadwuaznangIuim
Unngdsliiisawaaziiadeiimala vualslnaglunduusdiodumssaanid
VDKUY

P ] = ] va " a v < 1T o & v

Waldanadaintusmssasntdrasunuduus Alidenudiliuazdas
aedamnden v dald

() d.31sENa
(Ween 31aRENa)

WNULBISNS

ﬂmxﬂ'ﬁﬁ?\lﬂ']’iﬂf]‘lﬂﬁﬂ'l

NUMWUS bEcw




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695507450
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๑๑-๒๔๘๘
             2023-09-23T22:17:31+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๑/๒๕๕๕

ay ae
บนทก

Ger ปัญหาเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ตามหนังสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ 9๕๐๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐
พฤศจิกายน ๒๕๕ แจ้งว่าได้รับรายงานจากกระทรวงเกษตราธิการว่า นางใย นางเหมือน ราษฎร
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได้ร้องขอให้จําหน่ายหนองไอ้เจ็กที่จับสัตว์น้าประเภทประมูลผูกขาด
ซึ่งอยู่ในที่ดินของผู้ร้องและมีโฉนดแผนที่เป็นหลักฐานออกจากทะเบียนที่จับสัตว์น้า เพื่อ
ประโยชน์แก่ผู้ร้องจะได้ใช้เป็นที่ทํานาต่อไป กระทรวงเกษตราธิการได้ให้กรมการประมงสอบสวน
พิจารณาแล้ว ปรากฏข
             ้อเท็จจริงและความเห็นตามบันทึกของกรมการประมง และกระทรวงเกษ
ตราธิการเห็นว่า เรื่องนี้เป็นบปัญหาในข้อกฎหมายว่า

๑. หนองน้้าในเรื่องนี้ จะถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ (๒) ได้หรือไม่

๒. โฉนดที่ออกทับหนองน้้าดังกล่าว จะมีผลให้ถือโฉนดนั้นยกขึ้นต่อสู้กรรมสิทธิ์
ได้เพียงใด

จึงใคร่ที่จะขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกาช่วยพิจารณาต่อไปนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้สอบถาม
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงเกษตราธิการและกระทรวงมหาดไทย แล
             ะได้ตรวจ
พิจารณาเรื่องนี้แล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑. ข้อเท็จจริงได้ความว่า ผู้ร้องเป็นเจ้าของที่นาหนึ่งแปลง เนื้อที่ ๑๕ ไร่ โฉนด
หมายเลขที่ อ๕๐ อยู่ตําบลหลวงเอียง อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโฉนดที่ดินแปลง
นี้หอทะเบียนที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ออกแต่วันที่ ๑๐ ฉิ้นวาคม พ.ศ.๒๕๕๐

๒. หนองไอ้เจ็ก ซึ่งผู้ร้องขอให้จําหน่ายออกจากทะเบียนที่จับสัตว์น้านี้ มีเนื่อที่
ประมาณ ๕ ไร่เศษ อยู่ภายในเขตโฉนดของผู้ร้อง สภาพของหนองนี้ปรากฏตามทะเบียนที่จับสัตว์
น้าว่า มีระดับน้้าลึกวันที่ ๓๐ กันยาย
             น ๑ ศอก วันที่ ๓๑ finan น้้าแห้งทางการได้ขึ้นทะเบียน
เป็นที่จับสัตว์น้าประเภทประมูลผูกขาด ใน พ.ศ.๒๕๒๕ ภายหลังออกโฉนดเป็นเวลาถึง ๒๒ ปี

๓. ในบัญหาที่ว่าหนองรายนี้จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือไม่นั้น
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวม
ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน

สําหรับหนองรายนี่ ก่อนที่หอทะเบียนทีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยาออกโฉนดที่นาหมายเลขที่

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น.๑๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒ กุมภา
             พันธ์ ๒๕๕๕
             [END PAGE 1]
             ๒๕๓ ก็ดี หรือภายหลังที่ออกโฉนดนี้แต่ก่อนขึ้นทะเบียนเป็นที่จับสัตว์น้าก็ดี ไม่ปรากฏหลักฐาน
อย่างใดเลยว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ทั้งไม่ปรากฏหลักฐานแต่อย่าง
ใดว่าทางการได้ทําการหวงห้ามไว้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของ
ราษฎร

๕. ควรสังเกตว่า หนองรายนี้อยู่ภายในเขตโฉนดที่ดินของเอกชนเจ้าของย่อมมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินภายในเขตโฉนดนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย และมีสิทธิที่จะห้ามมิให้ผู้อื่นเข้าไป
ทําการใด ๆ ภายในเขตที่ดินของตนได้ ที่ทางการได้เอาไปขึ้นทะเบียนเป็นที่จ
             ับสัตว์น้าประเภท
ประมูลผูกขาดเสียใน พ.ศ.๒๕๐๕ นั้นก็เป็นการกระทําโดยอําเภอใจและไม่ปรากฏหลักฐานหรือมี
บทกฎหมายอันใดสนับสนุนให้อํานาจกระทํา เช่นนั้น การที่ผู้ร้องมิได้คัดค้านการประมูลผูกขาดมา
แต่ต้น ก็น่าจะเป็นเพราะผู้ร้องมีส่วนได้รับประโยชน์อยู่ด้วยคือผู้รับผูกขาดเคยแบ่งส่วนรายได้ใน
การจับปลาให้ผู้ร้องๆ จึงยินยอมตกลงให้ผู้รับผูกขาดทําการจับสัตว์น้้าในหนองรายนี้ตลอดมา

๕. คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า ด้วยข้อเท็จจริงและหลักฐานเท่าที่
ปรากฏยังไม่เพียงพอจะวินิจฉัยชี้ขาดได้ว่า หนองไอ้เจ็กซึ่งอยู่ในที
             ่ดินของผู้ร้องเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน

เมื่อไม่อาจถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว ก็ไม่มีความจําเป็นจะต้อง
วินิจฉัยปัญหาข้อที่ ๒ ต่อไป

(ลงนาม) ส.วินิจฉัยกุล
(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

แทนเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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