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เรื่อง ข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือและธงประจํากองลูกเสือ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (อนุกรรมการชุดที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับการ
ที่จะแก้ไขข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๒๑ และธงประจํากองลูกเสือ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีลงมติให้ส่งมาหารือนันแล้ว

กรรมการร่างกฎหมายขอเสนอข้อสังเกตดังต่อไปนี่

ปัญหาข้อ ๑

ข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๐๑ นี่เทียบได้กับพระราชบัญ
หรือพระราชกฤษฎีกาและที่จะแก้ไขข้อบังคับนีจะทําได้ด้วยวิธีอย่างไร

ข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
             นี่ ได้มีประกาศแก้ไขลงวันที่ ๑๑
มกราคม WA. ๒๕๕๒ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วฉบับหนึ่ง และมีประกาศแก้ไขลง

วันที ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกฉบับหนึ่ง ประกาศแก้ไขทั้งสองฉบับนี้ออกภายหลังใช้
รัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นเห็นได้ว่ารัฐบาลได้พิจารณาเรื่องนี้มาแล้วถึงสองคราว จึงเป็นข้อที่
แก้ปัญหาข้างบนนี้ได้

ตามข้อสังเกตดั้งกล่าวมาข้างต้น

๑. ข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๒๑ นี้ จะเรียกขานชื่อประการใดก็
ตาม เมื่อพระมหากษัตริย์ซึ่งในเวลานั้นทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจทั้งในทางบริหารและทางนิติ
บัญญัติได้ทร
             งตั้งขึ้นไว้แล้ว ก็ยังคงสมบูรณ์อยู่เสมอ

๒. ในสมัยนี้ คือตามระบอบรัฐธรรมนูญ ลักษณะปกครองลูกเสือจะออกเป็น
ข้อบังคับเช่นนั้นหาได้ไม่ ควรจักต้องออกตามแบบกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งตั้งที่ระบุไว้ใน

๓. ถ้าจะแก้ไขข้อบังคับลักษณะปกครองลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๒๑ แล้ว การแก้ไขนั้น
จะออกเป็นข้อบังคับเช่นเดียวกับรูปเดิมมิได้ เพราะรัฐธรรมนูญไม่อนุญาตให้ออกเป็นข้อบังคับได้

ต่อไปอีกแล้ว การแก้ไขจึงควรออกตามแบบกฎหมายอย่างใดอย่างหนึ่งที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้

เช่นออกเป็นพระราชกฤษฎีกา

ปัญหาข้อ ๒
ธงประจํากองลูกเสือจะควรป
             ระมวลเข้าในพระราชบัญญัติธงหรือไม่

ส่งพร้อมกับบันทึกที่ ๑๒๕/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๐๕๓
             [END PAGE 1]
             ๒

ร่างพระราชบัญญัติธง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาและทําบันทึกขึ้น
แล้ว (เดือนเมษายน ๒๕๓๓) นั้น มีหมวด ๒ (ว่าด้วยลักษณะธง) กําหนดธงราชการไว้ทุกอย่าง
ใช่แต่ธงชาติและธงพระอิสริยยศยศ ยังมีธงทหารเรือและธงสําหรับใช้ในราชการโดยทั่วไป เช่นธง

ประจํากอง ธงนําร่อง ธงผู้สําเร็จราชการ ธงรัฐมนตรี ฯลฯ)

ซ๑สฮิ้ร

จะเห็นได้ว่าความประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี่ก็คือจะกล่าวถึงโดยฉะเพาะแต่

บรรดาธงราชการ ทั้งกําหนดลักษณะและสัณฐานไว้ด้วย ก็เมื่อลูกเสือนี้รัฐบาลรับรองและเลื่อน
ฐานะเป็นทางราชการ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้
             าฯ พระราชทานธงประจํากอง ทั้งเครื่องแบบลูกเสือ
ก็มีพระราชบัญญัติปี พ.ศ. ๒๕๕๑๒ คุ้มครองอยู่ฉะนี้ การที่จะประมวลธงลูกเสือเข้าในหมวก า๒
แห่งร่างพระราชบัญญัติธงนั้น ดูก็ไม่น่าจะสงสัยมากมายนัก

พึงสังเกตว่า ในร่างพระราชบัญญัตินั้น คือหมวก ๒ มาตรา ๑๐ ข้อ ๕ ก็ได้กล่าว
ไว้ว่า “ธงประจํากองลูกเสือ” อยู่ในจําพวกธงประจํากองชนิดหนึ่ง ทั้งกําหนดลักษณะและสัณฐาน

ให้ไว้ด้วยแล้ว
Tamia ๓

กรรมการขอเสนอเป็นการเพิ่มเติมว่า เพื่อที่จะป้องกันความยุ่งยากอย่างอื่นใน
เรื่องนี้ต่อไป เป็นการสมควรที่จะออกเป็นพระราชบัญญัติวา
             งองค์การใหม่แทน ข้อบังคับลักษณะ
ปกครองลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๒๑ อันเก่านั้นทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งสภากาชาดสยาม
ทั้งนี้เพื่อในกาลภายหน้าสภานายกแห่งองค์การจะได้มีอํานาจกว้างขวางพอที่จะออกกฎข้อบังคับ

ได้โดยลําพัง

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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