
เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๕ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  ธนาคารอินเดียนโอเวอรซี์ส ์จ ากดั  

(กรณีตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. ๒๕๐๕) 
   

 
ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือ ลับ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๑๙๑ ลงวันที่ 

๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กระทรวงการคลังพิจารณา
เห็นควรที่จะออกใบอนุญาตให้ธนาคารอินเดียนโอเวอร์ซีส์ จ ากัด และขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาในหลักการว่า ธนาคารต่างประเทศที่จะมาเปิดสาขาในประเทศไทยนั้นควรจะต้องเป็น
บริษัทจ ากัด โดยเอกชนเป็นผู้ถือหุ้นหรือไม่ ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาแล้วได้มีมติให้
ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ว่า เมื่อบริษัทอนิเดียนโอเวอร์ซีส์ จ ากัด ได้เปลี่ยน
สภาพเป็นธนาคารของรัฐแล้ว และคงด าเนินกจิการสาขาในประเทศไทยต่อไปเป็นการผิดกฎหมาย
ไทยหรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวแล้ว ข้อเทจ็จริงปรากฏตามบันทกึของส านักงานเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี และค าชี้ แจงของ
ผู้ แทนกระทรวงการคลังและกระทรวงเศรษฐการว่า แต่เดิม  The Indian Overseas Bank 

Limited ได้รับใบอนุญาตให้เปิดสาขาประกอบการธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๘ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และได้เปิดด าเนินกจิการสาขาตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันโดยมีชื่อ
ในขณะนั้นว่า  The Indian Overseas Bank Limited  ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ ประเทศอินเดีย
ออกกฎหมายโอนบรรดากิจการและทรัพย์สินของธนาคารเอกชน ๑๔ ธนาคาร  มาเป็นของ
ธนาคารของรัฐซึ่งตั้งขึ้นใหม่ ๑๔ ธนาคาร และมีชื่อสอดคล้องกับธนาคารเดิม ในบรรดาธนาคาร 
๑๔ ธนาคารดังกล่าวมี  The Indian Overseas Bank Limited  รวมอยู่ด้วย โดยมีชื่ อใหม่ว่า 
Indian Overseas Bank กฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนบรรดาทรัพย์สินและหนี้สินทั้งที่อยู่ใน
ประเทศและนอกประเทศอินเดียของธนาคารเดิมไปเป็นของธนาคารใหม่ทั้งสิ้น  โดยผลดังกล่าว 
ทรัพย์สินในประเทศไทยจึงตกเป็นของ Indian Overseas Bank ซึ่งเป็นของรัฐทั้งหมด  อนึ่ ง 
เกี่ยวกับแก่ฐานะของ Indian Overseas Bank ในประเทศไทยนี้  ผู้แทนกระทรวงการคลังซึ่งได้มา
ประชุมด้วย ได้ชี้ แจงตอบข้อถามของคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงการคลังถือว่า  Indian 

Overseas Bank ในประเทศไทยเป็นสาขาของ Indian Overseas Bank ในประเทศอนิเดีย 
ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วย

การธนาคารพาณิชย์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์
ประกอบการธนาคารพาณิชย์๑ และธนาคารพาณิชย์จะเกดิขึ้นและด ารงอยู่ได้กโ็ดยได้รับใบอนุญาต

 
๑ มาตรา ๘ ห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์ประกอบการพาณิชย์ 



 ๒ 

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซ่ึงมีลักษณะต่างกันเป็น ๒ ประเภท ประเภทหนึ่งก่อตั้งขึ้น
เป็นบริษัทจ ากดัแล้วได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ประกอบการธนาคาร
พาณิชย์๒ อีกประเภทหนึ่งได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ตั้งเป็นสาขา
ของธนาคารในต่างประเทศ๓ 

จากข้อเทจ็จริงและกฎหมายดังได้กล่าวมา พึงเห็นได้ว่า  The Indian Overseas 

Bank Limited  ในประเทศไทยนั้น เป็นธนาคารที่ประกอบการธนาคารพาณิชย์ในฐานะที่เป็น
สาขาของธนาคารในต่างประเทศโดยชอบด้วยกฎหมาย คร้ันมาบัดนี้  The Indian Overseas 

Bank Limited  ไม่มีแล้วในประเทศไทย แต่ได้มีธนาคารเกดิขึ้นใหม่ประกอบการธนาคารพาณิชย์
ต่อเนื่องมามีชื่อว่า Indian Overseas Bank เมื่อกรณีเป็นดังนี้  การพิจารณาปัญหาที่คณะรัฐมนตรี
มีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดังกล่าวข้างต้น กจ็ะต้องพิจารณาว่า การประกอบการ
ธนาคารพาณิชย์ของ Indian Overseas Bank ในประเทศไทยนั้น จะเป็นการชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ 

จากการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้ นจากผลของการตรากฎหมายของประเทศอินเดีย
ดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การประกอบการธนาคารพาณิชย์ของ  Indian 

Overseas Bank ในประเทศไทย ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย เพราะ
ใบอนุญาตที่ Indian Overseas Bank ถืออยู่ในขณะนี้  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออก
ให้แก่ The Indian Overseas Bank Limited  และออกให้ในฐานะเป็นสาขาของ The Indian 

Overseas Bank Limited  ซึ่งตั้งอยู่ในประเทศอินเดีย หาได้ออกให้แก่ Indian Overseas Bank 

ในประเทศไทยนี้ ไม่การโอนทรัพย์สินของ The Indian Overseas Bank Limited มาเป็นของ 
Indian Overseas Bank   กด็ี การที่กระทรวงการคลังถือว่า Indian Overseas Bank เป็นสาขา
ของ Indian Overseas Bank  ในประเทศอินเดียกด็ี หาเป็นผลท าให้ใบอนุญาตที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังออกให้แก่ The Indian Overseas Bank Limited  กลายมาเป็นใบอนุญาตที่
ออกให้แก่ Indian Overseas Bank ไปได้ไม่ 

ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า การประกอบการ

 
๒ มาตรา ๕  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ ธนาคารพาณิชย์จะตั้งขึ้นได้กแ็ต่ในรูปบริษัทจ ากัดตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 

ค าขออนุญาตต้องมีรายการตามที่รัฐมนตรีก าหนด และจะด าเนินการเพื่อจัดตั้งบริษัทจ ากัด
ได้กต่็อเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรี  ในการนี้ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

เม่ือได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดแล้ว ให้แจ้งการจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีเพื่ อขอรับ
ใบอนุญาต 

๓ มาตรา ๖  การประกอบธนาคารพาณิชย์โดยตั้งเป็นสาขาของธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ
จะกระท าได้กต่็อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการนี้ รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขกไ็ด้ 

สาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ต้องด ารง
สนิทรัพย์ไว้ในประเทศไทยตามจ านวน ชนิด วิธกีารและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ ให้ถือว่าสินทรัพย์ตามวรรคสองเป็น
เงินกองทุน 



 ๓ 

ธนาคารพาณิชย์ของ Indian Overseas Bank  ในประเทศไทย เป็นการประกอบการธนาคาร
พาณิชย์โดยมิได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อันเป็นการมิชอบด้วย
กฎหมาย แต่ทั้งนี้  ไม่เกี่ยวแก่ปัญหาว่า  Indian Overseas Bank  จะต้องผิดทางอาญาตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕๔ ฐานประกอบการ
ธนาคารพาณิชย์โดยมิได้รับใบอนุญาตหรือไม่แต่อย่างใด เพราะในส่วนที่เกี่ยวแก่ความรับผิดทาง
อาญานั้น  Indian Overseas Bank อาจมีข้อต่อสู้ อันควรรับฟังว่าการกระท าของเขาไม่เป็น
ความผิด หรือไม่ควรต้องถูกฟ้องร้องประการใดกเ็ป็นได้ ซ่ึงไม่มีประเดน็พิจารณาในขณะนี้  และ
เป็นปัญหานอกขอบข่ายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณามีความเหน็ 

 
(ลงชื่อ)   สมภพ โหตระกติย์ 
(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๑๕ 

 
๔ มาตรา ๓๙  ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ หรือมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ

ปรับไม่เกนิสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๕

บันทึก
เรื่อง  ธนาคารอินเดียนโอเวอร์ซีส์ จำกัด 
(กรณีตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕)
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือ ลับ ที่ สร.๐๔๐๓/๑๘๑๙๑ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นควรที่จะออกใบอนุญาตให้ธนาคารอินเดียนโอเวอร์ซีส์ จำกัด และขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาในหลักการว่า ธนาคารต่าง
             ประเทศที่จะมาเปิดสาขาในประเทศไทยนั้นควรจะต้องเป็นบริษัทจำกัด โดยเอกชนเป็นผู้ถือหุ้นหรือไม่ ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาแล้วได้มีมติให้ส่งคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นว่า เมื่อบริษัทอินเดียนโอเวอร์ซีส์ จำกัด ได้เปลี่ยนสภาพเป็นธนาคารของรัฐแล้ว และคงดำเนินกิจการสาขาในประเทศไทยต่อไปเป็นการผิดกฎหมายไทยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏตามบันทึกของสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลังและกระทรวงเศ
             รษฐการว่า แต่เดิม The Indian Overseas Bank Limited ได้รับใบอนุญาตให้เปิดสาขาประกอบการธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และได้เปิดดำเนินกิจการสาขาตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันโดยมีชื่อในขณะนั้นว่า  The Indian Overseas Bank Limited  ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓ ประเทศอินเดียออกกฎหมายโอนบรรดากิจการและทรัพย์สินของธนาคารเอกชน ๑๔ ธนาคาร  มาเป็นของธนาคารของรัฐซึ่งตั้งขึ้นใหม่ ๑๔ ธนาคาร และมีชื่อสอดคล้องกับธนาคารเดิม ในบรรดาธนาคาร ๑๔ ธนาคารดังกล่าวมี The Indian Overseas Bank Limite
             d  รวมอยู่ด้วย โดยมีชื่อใหม่ว่า Indian Overseas Bank กฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติให้โอนบรรดาทรัพย์สินและหนี้สินทั้งที่อยู่ในประเทศและนอกประเทศอินเดียของธนาคารเดิมไปเป็นของธนาคารใหม่ทั้งสิ้น  โดยผลดังกล่าว ทรัพย์สินในประเทศไทยจึงตกเป็นของ Indian Overseas Bank ซึ่งเป็นของรัฐทั้งหมด  อนึ่ง เกี่ยวกับแก่ฐานะของ Indian Overseas Bank ในประเทศไทยนี้ ผู้แทนกระทรวงการคลังซึ่งได้มาประชุมด้วย ได้ชี้แจงตอบข้อถามของคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงการคลังถือว่า Indian Overseas Bank ในประเทศไทยเป็นสาขาของ Indian Overseas 
             Bank ในประเทศอินเดีย
ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์ประกอบการธนาคารพาณิชย์  และธนาคารพาณิชย์จะเกิดขึ้นและดำรงอยู่ได้ก็โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งมีลักษณะต่างกันเป็น ๒ ประเภท ประเภทหนึ่งก่อตั้งขึ้นเป็นบริษัทจำกัดแล้วได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์  อีกประเภทหนึ่งได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ตั้งเป
             ็นสาขาของธนาคารในต่างประเทศ 
จากข้อเท็จจริงและกฎหมายดังได้กล่าวมา พึงเห็นได้ว่า The Indian Overseas Bank Limited  ในประเทศไทยนั้น เป็นธนาคารที่ประกอบการธนาคารพาณิชย์ในฐานะที่เป็นสาขาของธนาคารในต่างประเทศโดยชอบด้วยกฎหมาย ครั้นมาบัดนี้ The Indian Overseas Bank Limited  ไม่มีแล้วในประเทศไทย แต่ได้มีธนาคารเกิดขึ้นใหม่ประกอบการธนาคารพาณิชย์ต่อเนื่องมามีชื่อว่า Indian Overseas Bank เมื่อกรณีเป็นดังนี้ การพิจารณาปัญหาที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาดังกล่าวข้างต้น ก็จะต้องพิจารณาว่า การป
             ระกอบการธนาคารพาณิชย์ของ Indian Overseas Bank ในประเทศไทยนั้น จะเป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลของการตรากฎหมายของประเทศอินเดียดังกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การประกอบการธนาคารพาณิชย์ของ Indian Overseas Bank ในประเทศไทย ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการถูกต้องชอบด้วยกฎหมาย เพราะใบอนุญาตที่ Indian Overseas Bank ถืออยู่ในขณะนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ออกให้แก่ The Indian Overseas Bank Limited  และออกให้ในฐานะเป็นสาขาของ The Indian Overseas Bank Limited  ซึ่งต
             ั้งอยู่ในประเทศอินเดีย หาได้ออกให้แก่ Indian Overseas Bank ในประเทศไทยนี้ไม่การโอนทรัพย์สินของ The Indian Overseas Bank Limited มาเป็นของ Indian Overseas Bank   ก็ดี การที่กระทรวงการคลังถือว่า Indian Overseas Bank เป็นสาขาของ Indian Overseas Bank  ในประเทศอินเดียก็ดี หาเป็นผลทำให้ใบอนุญาตที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออกให้แก่ The Indian Overseas Bank Limited  กลายมาเป็นใบอนุญาตที่ออกให้แก่ Indian Overseas Bank ไปได้ไม่
ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า การประกอบการธนาคารพาณิช
             ย์ของ Indian Overseas Bank  ในประเทศไทย เป็นการประกอบการธนาคารพาณิชย์โดยมิได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อันเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ทั้งนี้ ไม่เกี่ยวแก่ปัญหาว่า Indian Overseas Bank  จะต้องผิดทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ฐานประกอบการธนาคารพาณิชย์โดยมิได้รับใบอนุญาตหรือไม่แต่อย่างใด เพราะในส่วนที่เกี่ยวแก่ความรับผิดทางอาญานั้น Indian Overseas Bank อาจมีข้อต่อสู้อันควรรับฟังว่าการกระทำของเขาไม่เป็นความผิด หรือไม่ควรต้องถูกฟ้องร้องป
             ระการใดก็เป็นได้ ซึ่งไม่มีประเด็นพิจารณาในขณะนี้ และเป็นปัญหานอกขอบข่ายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณามีความเห็น
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