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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695507342
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๑๐-๒๕๑๒
             2023-09-23T22:15:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๑๒

ซึ
บันทึก
Gar การตีความพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๐

(มาตรา eo และมาตรา «๓๕)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ สร.๐๕๐๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๑ ความว่า สํานักงาน ก.พ.ได้เสนอขอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาการตีความของ ก.พ.เกี่ยวกับปัญหาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งไล่หรือปลดข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกจากราชการโดยมติของ อ.ก.พ.จังหวัดผู้
             ถูกลงโทษไม่อุทธรณ์
แต่รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษเห็นว่าโทษสูงเกินไป
จะเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณาเพื่อลดโทษหรือสั่งลดโทษลงมาเป็นให้ออกจากราชการตาม
มาตรา co แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ ซึ่งในเรื่องนี้
ก.พ.เห็นว่า ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะนําเรื่องเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง พิจารณาเพื่อลดโทษหรือสั่ง
ลดโทษเสียเองหาได้ไม่ คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรส่งปัญหาดังกล่าวนี้ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนต
             รี

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหา
นี้แล้วเห็นว่า ในเรื่องนี้มีประเด็นสําคัญที่ควรหยิบยกขึ้นพิจารณาอยู่สองประเด็น คือ

(๑) ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ถ้าคณะกรรมการผู้สอบสวนเห็นสมควรไล่ออกหรือปลดออกจากราชการเมื่อ
รายงาน อ.ก.พ.จังหวัดแล้ว อ.ก.พ.จังหวัด เห็นสมควรไล่ออกหรือปลดออกจากราชการและผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้สั่งไล่ออกหรือปลดออกจากราชการโดยมติของ อ.ก.พ.จังหวัด ผู้ถูกลงโทษไม่
อุทธรณ์ แต่รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปล
             ัดกระทรวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษเห็นว่าโทษ
สูงเกินไป จะมีอํานาจเสนอให้ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณา เพื่อลดโทษลงมาเป็นให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่ uaz

Qs) ในกรณีดังกล่าวข้างต้น รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
ผู้บังคับบัญชาจะใช้อํานาจตามที่ระบุไว้ในมาตรา ve สั่งลดโทษเองได้หรือไม่

สําหรับประเด็นตาม (๑) นั้นเห็นว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษไม่อาจนํา เรื่องเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจ
             ารณาเพื่อลดโทษลงมาเป็น

๑

ให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓

ซ่   วัว      จาไอ้เมี่ข้       4       es
* มาตรา «๐ การลงโทษให้ออกหัน จะกระทําได้เมื่อข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําผิดวินัย

อย่างร้ายแรง แต่ยังไม่ถึงกับจะต้องถูกปลดออกหรือมีเหตุผลอันควรลดหย่อน
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             ๒

Wi เพราะมาตรา ๓๐ วรรคสองให้นํามาตรา ๕๕ anny ๓๕ และมาตรา ๕๐ ว่าด้วยการสอบสวน
และการสั่งลงโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลม และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน wa. ๒๕๓๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๓" ซึ่งเป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับปัญหานี้ ให้อํานาจแต่เฉพาะในกรณีที่รัฐมนตรีเจ้า
สังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาเห็นว่า ควรไล่ข้าราชการผู้ไดออกจาก
ราชการซึ่งเป็นความเห็นขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ. ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด ก็ให้น
             ําสํานวน
เสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาวินิจฉัยอีกชั้นหนึ่ง ถ้า อ.ก.พ.กระทรวงเห็นสมควรไล่ออกก็ให้ผู้มี

ในกรณีเช่นว่านี้ ให้นําความในมาตรา ce anon ce และมาตรา ๕๐ ว่าด้วยการสอบสวน
และการสั่งลงโทษมาใช้บังคับโดยอนุโลม

การสั่งให้ออกจากราชการตามความในมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นกรณีมีคําสั่งให้ออกโดยไม่มี
ความผิด ตามความหมายแห่งกฎหมาอว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

๒ มาตรา ce ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๕๒ เมื่อคณะกรรมการได้ดําเนินการสอบสวนและ
รายงานมาแล้ว ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนตั้งแต่
             ขั้นพิเศษลงมาในราชการบริหารส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ถ้าคณะกรรมการผู้สอบสวนก็ดี นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ce (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาก็ดี เห็นสมดวรไล่ออกจากราชการ ก็ให้รายงาน อ.ก.พ.
กระทรวงซึ่งข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่ ในกรณีที่ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณาเห็นสมควรให้ไล่ออกจาก
ราชการแล้วก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวตามมาตรา ๓» สั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

(๒) สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัดวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ถ้าคณะกรรมการ
ผู้สอบสวนก็ดี ผู้ว่าราชการภ
             าคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาก็ดีเห็นสมควรไล่ออกจากราชการ ก็ให้
รายงาน อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ อ.ก.พ. ภาค หรือ อ.ก.พ. จังหวัดเห็นสมควร
ไล่ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังดับบัญชา สั่งไล่ผู้ทั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๕๕ (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัดปลัดกระทรวง ปลัด
ทบวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี เห็นว่าควรไล่ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ซึ่งเป็นความเห็น
ขัดแย้งกับความเห็นของ อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.
             จังหวัด แล้วแต่กรณี ก็ให้นําสํานวนเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง
ซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา ถ้า อ.ก.พ.กระทรวงเห็นสมควรไล่ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้มีอํานาจ
ดังกล่าวสั่งไล่ผู้นั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ หรือตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจไปแล้ว แต่
นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๑๑ (๕) หรือมาตรา ๕๕ (๑) หรือเจ้ากระทรวง เห็นว่ากรณีเป็นความผิด
ae   1 oy,                     ‘                wat
                ret                             a    ad
วินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษไล่ออกจากราชการ ถ้ายังไม่มีการสอบสวนของคณะกรรมการซิ่งแต่งตั้งตาม
vets     ad                a        wy                 a
ดความในมาตรา ๕๕ ก็ให้มีอํานาจแต่งตังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาและให้รายงาน อ.ก.พ.กระทรวง ซิ่ง
a      เว        เก  "  eet                    a  ad                 »
ข้าราชการผู้ถูกสอบสวนสังกัดอยู่ แต่ถ้ามีการสอบสวนของคณะกรรมการซิ่งแต่งตั้งตามความในมาตรา ๕๕ แล้ว
เซ,                ' yo            เล ae        
                 a Ay et     a
ก็ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ทั้งนี่ให้นําความใน (๑) มาใช้บังคับโดยอนุโลม ในกรณีเช่นว่านี ถ้ามีการลดขัน
'    A     4     ate a      อ    เศ
เงินเดือนหรือตัดเงินเดือน หรือลงทัณฑ์อย่างอื่นไปแล้วก็ให้เป็นอันพับไป
สําหรับกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ให้ผู้บังคับบัญชาตาม (๑) และ (๒) แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสังไล่ออกได้โดยไม่ต้องทําการสอบสวนและรายงาน อ.ก.พ.กระทรวง อ.ก.พ.ภาค หรือ อ.ก.พ.จังหวัด
a      ซี ณัก ow cy         a     2   aa,   as,
พิจารณา ทั้งนี่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กํ
             าหนดในกฎ ก.พ.
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             อํานาจดังกล่าวสั่งไล่ออกได้ เท่านั้น ซึ่งทั้งนี้จะเห็นได้ว่าเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปมี
ความเห็นว่าควรลงโทษหนักขึ้นกว่าความเห็นของ อ.ก.พ.จังหวัดเท่านั้น จะอาศัยบทบัญญัติของ
มาตรานี้มาใช้ในทางตรงข้าม คือให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ผู้บังคับบัญชามี
อํานาจเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงในเมื่อตนเห็นสมควรลงโทษให้เบากว่าความเห็นของ อ.ก.พ.จังหวัด
หาได้ไม่ ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาเห็นว่าควรให้
ข้าราชการผู้นั้นออกจากราชการซึ่งเป็นโทษฐานผิดวินัยท
             ี่เบากว่าจึงไม่อาจกระทําได้

สําหรับประเด็นตาม (๒) ซึ่งมีว่า ผู้บังคับบัญชาจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ ลดโทษเสียเองจะทําได้หรือไม่นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า มาตรา ๓๕ ซึ่งบัญญัติให้อํานาจผู้บังคับบัญชาเหนือที่จะสั่งเพิ่ม
โทษลดโทษหรือยกโทษได้นั้น เป็นบัญญัติต่อเนื่องมาจากมาตรา ๓๓ และมาตรา a? ซึ่งบัญญัติ
ว่าเมื่อผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาทําผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้องพิจารณาว่าความผิด
ของข้าราชการที่ทําผิดวินัยอยู่ในอํานาจของตนที่จะ
             ลงโทษได้หรือไม่ ถ้าอยู่ในอํานาจของตนที่จะ
ลงโทษได้ ก็ให้สั่งลงโทษแล้วรายงานผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป ถ้าเห็นว่าความผิดนั้นควรจะ

ลงโทษมากไปกว่าที่ตนมีอํานาจจะลงโทษได้ ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเพื่อให้

พิจารณาลงโทษตามสมควร  และการพิจารณาลงโทษนันให้ ผู้บังคับบัญชากระทําด้วยความ

รอบคอบ ระวังมิให้การลงโทษเป็นไปโดย พยาบาทหรือโทสจริต เมื่อมีความนํามาในมาตรา ๓๓
และ ๕๕ ดังนี่
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่า การวินิจฉัยความในมาตรา ๓๕“ ซึ่งเป็นมาตรา

ต่อเนื่องกันมาว่ามีความหมายหรือเจตนารมณ์อย่างไ
             ร ก็ควรจะต้องวินิจฉัยให้สอดคล้องกันกับ

ความตามมาตราที่ว่ามานัน คือการที่ผู้บังคับบัญชาเหนือจะเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษได้ A

๓ มาตรา ๕๓ ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดูแลระมัดระวังข้าราชการในบังคับบัญชาให้ปฏิบัติ
ตามวินัย

ล้าผู้บังคับบัญชารู้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทําผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาว่าความผิด
ของข้าราชการนั้นอยู่ในอํานาจของตนที่จะลงโทษได้หรือไม่ ถ้าอยู่ในอํานาจของตนที่จะลงโทษได้ก็ให้สั่งลงโทษ
แล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกสั่งลงโทษเหนือตนขึ้นไป ถ้าเห็นว่าความผิดนั้น ควรจ
             ะต้องลงโทษมาก
ไปกว่าที่ตนจะมีอํานาจลงโทษได้ ก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้กระทําผิดเหนือตนขึ้นไปเพื่อให้ลงโทษตาม
สมควร

ผู้บังคับบัญชาคนใดไม่จัดการลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ทําผิดวินัย หรือจัดการลงโทษไม่
เป็นการสุจริต ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาผู้นั้นทําผิดวินัย

มาตรา ee ก่อนที่ผู้มีอํานาจลงโทษจะสั่งลงโทษให้พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่าผู้ที่จะต้อง
ได้รับโทษนั้นมีความผิดจริง และต้องระวังอย่าให้การลงโทษเป็นไปโดยพยาบาทหรือโทสจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มี
ดวามผิด ในคําสั่งลงโทษให้แสดงว่ากระทําผิดในมาต
             ราใดและผิดในฐานใด

* มาตรา ๕๕ เมื่อผู้มีอํานาจได้สั่งลงโทษแล้ว ต้องส่งรายงานการลงโทษนั้นเสนอตามลําดับ
จนถึงเจ้ากระทรวงที่ผู้ถูกลงโทษสังกัด

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษ ซึ่งมีตําแหน่งเหนือผู้สั่งลงโทษ ไม่เห็นชอบด้วยกับ
คําสั่งลงโทษ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมีอํานาจที่จะสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือยกโทษได้ แต่ถ้าจะเพิ่มโทษแล้ว

ddd x  2 8860  ร ด oo 2 0
โทษที่สังเพิ่มขึ้นรวมกับที่สังไว้แล้วเดิมต้องไม่เกินอํานาจของผู้ที่สังใหม่นั่น ทั้งนี่ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๐๓
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ต้องเป็นเรื่องการกระทําผิดวินัยที่อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชาของผู้ทําผิดวินัยพิจารณาลงโทษ
ได้เองโดยมิใช่เป็นเรื่องทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงซึ่งต้องให้ อ.ก.พ.จังหวัดหรือ อ.ก.พ.กระทรวง
พิจารณาโดยในกรณีเช่นว่านั้นได้มีบทบัญญัติกําหนดอํานาจและวิธีการพิจารณาลงโทษไว้ต่างหาก
ในมาตราอื่นๆ แล้ว โดยนัยดังว่านี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นว่าตามกรณีที่ ก.พ.หารือมานี้
ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชามิได้พิจารณาลงโทษด้วยตนเอง แต่เป็นกรณีที่ อ.ก.พ.จังหวัดพิจารณา
และมีมติให้ลงโทษ ผู้บังคับบัญชาเหนือจึงไม่มีอําน
             าจลงโทษโดยอาศัยความในมาตรา ๓๕ ลด
โทษลงมาได้

รวมความก็คือ คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามเรื่องที่ ก.พ.หารือนั้น
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา จะเสนอเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวงลด
โทษหรือจะลดโทษเสียเองประการใดประการหนึ่งไม่ได้ทั้งสองประการ

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๒
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ก
ความเหนแยง

Gar การตีความพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕๐

สํานักงาน ก.พ. ได้เสนอขอให้พิจารณาปัญหาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๐ ในกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งไล่หรือปลดข้าราชการพลเรือน
ชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกจากราชการโดยมติของ อ.ก.พ.จังหวัด ผู้ถูกลงโทษไม่
อุทธรณ์ แต่รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษเห็นว่า
ลงโทษสูงเกินไปจะเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา เพื่อลดโทษลงมาเป็นให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๓๐ แห่งพระรา
             ชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ หรือจะสั่งลดโทษ
เสียเอง ได้หรือไม่

กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑ ได้พิจารณาแล้วตั้งประเด็น ๒ ประการ ฝ่าย
ข้างมากเห็นว่า ประเด็น (๑) กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งให้ไล่หรือปลดข้าราชการพลเรือนชั้น
จัตวาออกจากราชการตามมติของ อ.ก.พ.จังหวัดนั้น รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกลงโทษเห็นว่าลงโทษสูงไป จะเสนอตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๕ ได้ a.
ก.พ.กระทรวงพิจารณาเพื่อลงโทษเป็นให้ออกจากราชการซึ่งเป็นโทษเบากว่าความเห็นของ
อ.ก.พ. จังหวัดนั้น 
             ไม่อาจกระทําได้ และประเด็น (๒) จะใช้อํานาจตามมาตรา ๓๕ ให้เพิ่มโทษ
ลดโทษหรือยกโทษได้นั้น ต้องเป็นเรื่องการกระทําผิดวินัยที่อยู่ในอํานาจของผู้บังคับบัญชา
พิจารณาลงโทษได้เอง โดยมิใช่ทําผิดวินัยร้ายแรง ซึ่งต้องให้ อ.ก.พ.จังหวัด หรือ อ.ก.พ.กระทรวง

พิจารณา

ข้าพเจ้าไม่เห็นพ้องด้วยความเห็นของฝ่ายข้างมากดังกล่าว โดยเหตุผลต่อไปนี้

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓ ได้บัญญัติหลักการใน
การลงโทษไว้ตามมาตรา ๓๓ ว่า ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ดูแลระมัดระวังข้าราชการในบังคับ
บัญชาให้ปฏิบัติตามวินัย
              เมื่อรู้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทําผิดวินัย ต้องพิจารณาความผิด ถ้าเห็นว่า
อยู่ในอํานาจของตนที่จะลงโทษได้ ก็ให้สั่งลงโทษแล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป
ถ้าเห็นว่าความผิดควรต้องลงโทษมากกว่าอํานาจของตน ก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตน
เพื่อให้ลงโทษตามสมควร และมาตรา ๓๕ บัญญัติว่า เมื่อผู้มีอํานาจได้สั่งลงโทษแล้ว ต้องรายงาน

การลงโทษนันเสนอตามลําดับจนถึงเจ้ากระทรวงที่ผู้ถูกลงโทษสังกัด ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชา

เหนือผู้สังลงโทษไม่เห็นชอบด้วยกับคําสังลงโทษ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวมีอํา
             นาจที่จะสังเพิ่ม

โทษ ลดโทษ หรือยกโทษได้ แต่ถ้าจะเพิ่มโทษ โทษที่สั่งเพิ่มชื้นรวมกับที่สั่งไว้แล้วเดิมต้องไม่เกิน
อํานาจของผู้สั่งใหม่

ตามมาตรา ๕๓ การไล่ออก ปลดออก ให้ออก ลดขั้นเงินเดือน ตัดเงินเดือน และ
ภาคทัณฑ์ ก็เป็นโทษทางวินัยเช่นเดียวกัน
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บทบัญญัติเหล่านี้เห็นได้ว่าคําสั่งผู้บังคับบัญชาที่ได้สั่งลงโทษไม่ว่าสถานใดถึงแม้
ไม่มีอุทธรณ์ก็ไม่ให้เป็นที่สุด ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้สังให้ลงโทษมีอํานาจสังใหม่ได้ไม่ว่าจะให้เพิม
โทษ ลดโทษ หรือยกโทษ เพราะมาตรา ๓๕ วรรคแรก ให้รายงานการลงโทษตามลําดับชั้น และ

ตามทีวรรคสองให้ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้สังลงโทษมีอํานาจที่จะสังเพิ่มโทษหรือลดโทษน์น ถ้าจะใช้

บังคับ เฉพาะกรณีที่ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษได้สั่งตามอํานาจของตนเอง ไม่ใช่ในกรณีที่สั่งตาม
ความเห็นของ อ.ก.พ. แล้ว ก็น่าจะบัญญัติไว้ให้ชัดแจ้ง

ตามมาตร
             า ๓๓ ดังกล่าวข้างต้น และมาตรา «๕๕ ซึ่งบัญญัติว่าการพิจารณา
ลงโทษนั้นให้ผู้บังคับบัญชากระทําด้วยความรอบคอบ ระวังมิให้การลงโทษเป็นไปโดยความ
พยาบาทหรือโทสจริต ก็เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการรักษาวินัยและแนวทางในการใช้ดุลพินิจในการ
ลงโทษของผู้บังคับบัญชาโดยทั่วไป แม้มาตรา ๓๕ บัญญัติถัดลงมา ก็ไม่ทําให้มีข้อยกเว้นขึ้นว่า ใน

กรณีที่ผู้มีอํานาจสังลงโทษได้สังลงโทษตามความเห็นของ อ.ก.พ.แล้ว ไม่ต้องรายงาน

ผู้บังคับบัญชาต่อไปตามลําดับ และผู้บังคับบัญชาเหนือขึ่นไปไม่มีอํานาจสังลดโทษได้ตามมาตรา
๓๕ วรรคสอง

โดยเฉพา
             ะในกรณีที่ ผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งไล่หรือปลดข้าราชการพลเรือนชั้น
จัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกจากราชการโดยมติของ อ.ก.พ. จังหวัด ตามบัญหาที่ให้
ตีความซึ่งกรณีสั่งไล่ออกต้องอาศัยมาตรา ๕๕ และกรณีสั่งปลดออกต้องอาศัยมาตรา ๕๕
ประกอบด้วยมาตรา ๕๕ ตามที่มาตรา ๕๕ วรรคสองบัญญัติว่า “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตาม
ความในมาตรา ๕๕ (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดี ผู้บังคับบัญชา
แล้วแต่กรณี เห็นว่าควรไล่ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการซึ่งเป็นความเห็นขัดแย้งกับความเห็น
ของ อ.ก.พ. ภาคหรือ อ.ก.พ
             .จังหวัด แล้วแต่กรณี ก็ให้นําสํานวนเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงซึ่ง
ข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณาถ้า อ.ก.พ.กระทรวงเห็นสมควรไล่ออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้มี
อํานาจดังกล่าวสั่งไล่ผู้นี้นออกจากราชการ” ก็เห็นได้ว่าต้องมีการรายงานการลงโทษเสนอ
ตามลําดับมาตรา ๓๕ เรื่องจึงจะขึ้นมาสู่การพิจารณาของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรือ

อธิบดีผู้บังคับบัญชา

นอกจากนี้ การลงโทษให้ออกตามมาตรา wo ก็ให้นําความในมาตรา ๕๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลมต้องมีการรายงานการลงโทษเช่นเดียวกับการลงโทษไล่และปลดตามมาตรา ๕๕
และ ๕๕

ในประเด็น
              (๑) ซึ่งมีข้อวินิจฉัยว่าเมื่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเห็นว่า การ
ลงโทษสูงไปอันเป็นการขัดแย้งกับความเห็น อ.ก.พ.จังหวัด จะเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา
เพื่อลดโทษลงมาเป็นโทษให้ออกตามมาตรา ๓๐ ได้หรือไม่นั้น

หลักการที่บัญญัติตามมาตรา ๓๕ ไม่ให้คําสั่งของผู้บังคับบัญชาตําแหน่งต่าถึง
ที่สุด แต่ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีตําแหน่งเหนือมีอํานาจสั่งเพิ่มโทษ ลดโทษ หรือให้ยกโทษได้นั้น ก็
ไม่มีข้อความระบุเงื่อนไขหรือยกเว้นกรณีที่มีการลงโทษตามมติของ อ.ก.พ.จังหวัดมาแล้วไว้เป็น
ไม่ให้มีการแก้ไขโทษ หรือบัญญัติให้ยกเว้
             นการปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ ไว้ในมาตรา ๕๕ มาตรา
๕๓ หรือมาตรา ๓๐ ประการใดเลย ถ้าจะจํากัดอํานาจ อ.ก.พ.กระทรวง หรือให้คําสั่งผู้ว่าราชการ
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จังหวัดโดยมติของ อ.ก.พ.จังหวัดเป็นที่สุด ไม่ต้องรายงานการลงโทษต่อไป หรือจะแก้โทษได้ก็แต่
ในทางให้เพิ่มโทษเท่านั้น ก็ควรจะเขียนไว้ในมาตรา «๕ โดยแจ้งชัด อีกประการหนึ่งหลักการ
วินิจฉัยบทกฎหมายในกรณีมีข้อสงสัย ควรตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่ผู้ที่จะต้องถูกลงโทษ
ดังนั้นอาจนําความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง มาอนุโลมใช้บังคับตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๐ ซึ่ง
จะได้ความว่า “ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๕๕ (๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี เห็นว่าควรปลดข้าราชการผู้
             ใด
ออกจากราชการ หรือให้ข้าราชการผู้ใดออกจากราชการ ซึ่งเป็นความเห็นแย้งกับความเห็นของ อ.
ก.พ.จังหวัด ให้นําสํานวนเสนอ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณา ถ้า อ.ก.พ.
กระทรวงเห็นสมควรปลดออกจากราชการหรือให้ออกจากราชการแล้วก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวปลด
ผู้นั้นออกจากราชการหรือให้ออกจากราชการ แล้วแต่กรณี” โดยเปลี่ยนคําว่า “ไล่ออก” ในมาตรา
๕๕ เป็น”ปลดออกหรือไล่ออก” และคําว่า “เป็นความเห็นขัดแย้ง” นั้นก็จะมีความหมายตรงตาม
รูปศัพท์ คือ หมายความได้ทั้งในทางหนักหรือเบา อันจะเป็นการสอดคล้องกับห
             ลักการของมาตรา
we ที่ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้สั่งลงโทษมีอํานาจสั่งเพิ่มโทษหรือลดโทษได้ ข้าพเจ้าจึงเห็นว่า
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชาย่อมเสนอให้ อ.ก.พ.กระทรวงพิจารณา
เพื่อลงมติว่าสมควรให้ออกจากราชการหรือไม่นั้นได้

ส่วนประเด็น (๒) บัญหาที่ว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี
ผู้บังคับบัญชาจะสั่งลดโทษเสียเองได้หรือไม่นั้น เมื่อการสั่งให้ออกจากราชการต้องเป็นไปตาม
มาตรา co ด้วย และตามมาตรา cto ให้นํามาตรา ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ก็เห็นว่าจะสั่งลด
โทษตามมาตรา ๓๕ 
             ให้เป็นออกจากราชการโดยลําพังไม่ได้ ต้องเสนอให้ อ.ุก.พ.กระทรวง

พิจารณาตามนัยที่กล่าวมาข้างต้น

หลวงสารนัยประสาสน์
:
หลวงวุฒิศักดิเนตินาท

นายโพยม เลขยานนท์
             [END PAGE 7]
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