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เรื่อง ขอยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๕๑๐๕ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงมหาดไทยแจ้งว่าสภากาชาดไทยได้ขอยกเว้นหรือลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมเนื่องจากพระยาเพชรปาณีได้ทําพินัยกรรมยกที่ดินโฉนดที่ ๒๐๕๑,๕๑๒๑,๕๕๓๑ ถึง
๕๕๕๒ ตําบลยานนาวา อําเภอยานนาวา จังหวัดพระนคร พร้อมทั้งสิ่งปลูกสร้างให้แก่สภากาชาด
ไทยโดยกําหนดเงื่อนไขให้นางกิมเจง รักตประจิต ภริยา ทรงสิทธิเก็บกินตลอดชีวิต การที่จะจด
             
ทะเบียนโอนมรดกรายนี้จะต้องเสียค่าธรรมเนียมถึง ๑๕,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นการยากที่สภากาชาด
ไทยจะหาเงินมาเสีย หากจะเกี่ยงให้ผู้ยกให้ออกเงินค่าธรรมเนียมให้แก่รัฐบาลอีกก็น่าจะเห็นใจ
ผู้ให้ เพราะเป็นการให้โดยไม่มีค่าตอบแทน การที่จะให้สภากาชาดไทยต้องเสียค่าธรรมเนียมโดย
ใช้เงินที่มีไว้สําหรับรักษาพยาบาลคนเจ็บป่วย ก็น่าจะไม่เหมาะ ทั้งมีไม่พอ รัฐบาลต้องช่วยเหลือ
อยู่แล้ว และได้ทราบว่าคณะรัฐมนตรีเคยยกเว้นค่าธรรมเนียมการซื้อที่ดินให้แก่สถานทูต
ต่างประเทศมาแล้ว จึงขอยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมโดยขออนุมัติคณะรัฐ
             มนตรีหรือแก้ไข
กฎกระทรวง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๓๑ ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕ ข้อ ๕ (๒) หรือให้เสียตามข้อ ๕ (๕) ตามแต่จะเห็นสมควร Ga
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว ตามประมวลกฎหมายที่ดินไม่มีบทบัญญัติให้ยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเลย มีแต่ลดหย่อนตามความจริงได้โดย
คณะกรรมการประเมินทุนทรัพย์เป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ ส่วนการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการซื้อ
ที่ดินให้แก่สถานทูตต่างประเทศบางประเทศนั้น เป็นกรณีพิเศษระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาล
ต่างประเทศ โดยถือหลักถ้อ
             ยทีถ้อยปฏิบัติตอบแทนกัน และตามปกติยกเว้นค่าธรรมเนียมการ
โอนให้เฉพาะส่วนที่สถานทูตนั้นจะพึงเสีย เรื่องขอยกเว้นค่าธรรมเนียมโอนที่ดินนี้ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เคยซื้อที่ดินเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัดก็ไม่ได้รับการยกเว้น เพราะไม่มีกฎหมายให้
อํานาจดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี สําหรับเรื่องนี้สภากาชาดไทยมีความประสงค์จะขอยกเว้นหรือ
ลดหย่อนค่าธรรมเนียมการโอนให้แก่สภากาชาดไทย จึงขอให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่ง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําเสนอท่านนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้ส่งให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจ
             ารณาให้ความเห็นก่อนว่าจะกระทําได้เพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 9) ได้พิจารณาเรื่องนี่
พร้อมด้วยผู้แทนสภากาชาดไทย (หลวงสารนัยประสาสน์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (นาย

เสงี่ยม คงตระกูล) แล้ว

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๓๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. โดยที่มาตรา oom แห่งประมวลกฎหมายทีดิน บัญญัติว่า “เมื่อมีผู้มาขอให้

ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน การรังวัด หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือขอให้ทําธุระอื่น ๆ

เกี่ยวกับที่ดิน ให้ผู้นั้นเสียเงินค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตราตาม

บัญชีท้ายประมวลกฎหมายนี่” และโดยที่อัตราค่าธรรมเนียมท้ายประมวลกฎหมายที่ดินนันได้

บัญญัติไว้ว่า

ฯลฯ                           ฯลฯ

๑. ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ก. เรียกตามจํานวนทุนทรัพย์ ร้อยละ         woo บาท

อย่างต่าไม่ต่าก
             ว่า                    ๕.๐๐ บาท

ข. ไม่มีทุนทรัพย์                       ๒๐.๐๐ บาท
ฯลฯ                ฯลฯ”

จึงเห็นได้ว่าตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดินไม่ได้ให้อํานาจรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชบัญญัติยกเว้นค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแก่ผู้ใดได้ และ
ตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๕ ก็มีข้อความไว้แต่เพียง

ว่า “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี และตามประมวล

กฎหมายที่ดิน และให้มีอํานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานที่ดินและพนักงานเจ้าหน้าที่ ก
             ับออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และประมวลกฎหมายที่ดิน san”

๒. ข้อความในอัตราค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใน ๒ ก. ที่ว่า
“เรียกตามจํานวนทุนทรัพย์ ร้อยละ ๒.๐๐ บาท อย่างตําไม่ต่ากว่า ๕.๐๐ บาท”นั้น daw
หมายความว่า ถ้าการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินที่มีทุนทรัพย์แล้ว ก็ต้องเรียกตามจํานวน
ทุนทรัพย์ไม่เกินร้อยละ ๒.๐๐ บาท และต้องไม่ตํากว่า ๕.๐๐ บาท ฉะนั้น รัฐมนตรีจึงไม่มีอํานาจที่
จะออกกฎกระทรวงให้เสียเป็นรายแปลงๆ ละ ๕.๐๐ บาท ตามข้อเสนอของสภากาชาดไทยได้

๓. เมื่อกฎ
             หมายมีอยู่ดังนี้ บัญหาที่ว่าการออกกฎกระทรวงเพื่อยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจะกระทํามิได้
แต่ส่วนการที่จะลดหย่อนค่าธรรมเนียมนั้น อาจจะกระทําได้ เพราะมาตรา ๑๐๓ มีถ้อยคําว่าต้อง
ไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายประมวลกฎหมาย แต่การที่จะออกกฎกระทรวงเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ให้ลดหย่อนจากค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บโดยทั่วไปนั้น จะต้องเป็นอัตราที่ใช้สําหรับการจด
ทะเบียนในประเภทใดประเภทหนึ่งสําหรับอัตราการจดทะเบียนชนิดใดชนิดหนึ่ง จะตั้งอัตรา
เฉพาะบุคคลผู้รับการโอนแต่เฉพา
             ะบุคคลหาได้ไม่ การลดหย่อนจึงอาจกระทําได้โดยการออก
กฎกระทรวงเพิ่มเติมต่อท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (WA. ๒๕๓๐) ข้อ ๕ (๑) ดังนี้ เช่น “ถ้าเป็น
การจดทะเบียนการให้ซึ่งผู้รับเป็นสถาบันสาธารณกุศลเพื่อกิจการสาธารณกุศล ร้อยละ ๐.๐๑
บาท” แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่แก่นโยบายของรัฐบาล เพราะการออก
กฎกระทรวงเช่นนี้ น่าจะมีผู้คิดเห็นไปว่าเป็นการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย จะไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ
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             ๕. ทางที่อาจทําได้อีกทางหนึ่งก็คือออกเป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน ให้รัฐมนตรีมีอํานาจยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมให้แก่สภากาชาดไทยได้ แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นว่าไม่เป็นหลักการที่ดีนัก

๕. เมื่อได้คํานึงถึงว่า เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามประมวลกฎหมายทีดินนี่
วัตถุประสงค์ก็เพื่อส่งเงินนั้นเป็นของรัฐ เพื่อให้คุ้มกับค่าที่รัฐต้องใช้จ่ายเพื่อการนี่ ฉะนั้น เมื่อ
รัฐบาลมีนโยบายที่จะไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวนี่ จากสภากาชาดไทย วิธีที่อาจทําได
             ้อีก

ทางหนึ่งก็คือ รัฐบาลจ่ายเงินจํานวนนั้นจากงบประมาณให้แทนสภากาชาดไทยเสียเอง เพรา ะใน

กรณีที่มีผู้อุทิศที่ดินให้แก่กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการศึกษาก็ดี หรือเพื่อการศาสนาก็ดี
คณะกรรมการกฤษฎีกาเข้าใจว่าได้ใช้เงินจากงบประมาณจ่ายเป็นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมอยู่แล้ว

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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