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ซึ
บันทึก
Gar หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕

(กรณีการมอบอํานา จของกระทรวงการคลังให้ ผวาราชการจงหวดหรอราชพ สดุจังหวด)

จังหวัดพัทลุงได้มีหนังสือ ที่ พท.๒๕/๑๓๕๒๒ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๕
ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจของปลัด
กระทรวงการคลังให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือราชพัสดุจังหวัด โดยมีข้อเท็จจริงว่า กระทรวงการคลัง
ได้มีหนังสือที่ กค.๐๕๐๕/ว.๒๐๑๓๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือราชพัสดุจัง
             หวัดเป็นผู้แทนกระทรวงการคลังในการทํา นิติกรรมรับโอนกรรมสิทธิ์
อสังหาริมทรัพย์ในนามของกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ได้จนเสร็จการ โดย
กระทรวงการคลังไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๑๕ ข้อ ๕๐

จังหวัดพัทลุงพิจารณาแล้วมีความเห็นแย้งกับความเห็นกระทรวงการคลังโดยมี
ความเห็นว่า การที่กระทรวงการคลังมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือราชพัสดุจังหวัดเป็น
ผู้แทนในการทํานิติกรรมรับโอนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนภูมิภาคซึ่งมีผู้บริจาคให้กับทางราชการโดย
ไม่มีเงื่อนไขห
             รือภาระผูกพันใด ๆ ในนามของกระทรวงการคลังเป็นผู้อือกรรมสิทธิ์ได้จนเสร็จการ

นั้น กระทรวงการคลังจะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕
กันยายน ๒๕๑๕ ข้อ ๕๐ ซึ่งต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและทําเป็นคําสั่งและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา นอกจากนี้ ปลัดกระทรวงการคลังจะมอบอํานาจให้ราชพัสดุจังหวัดไม่ได้ จะ
มอบได้ก็แต่เพียงผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น

ผู้ว่าราชการจังหวัดพัทลุงพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อยุติที่ถูกต้องและ
จะได้ใช้เป็นหลักในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป จึงขอใ
             ห้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาว่า

(ก) การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงการคลังให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือราช
พัสดุจังหวัดตามนัยดังกล่าวข้างต้นเป็นการถูกต้องหรือไม่

(ข) ถ้าการมอบอํานาจดังกล่าวไม่ถูกต้อง การมอบอํานาจที่ถูกต้องควรทํา

อย่างไร เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่กระทรวงการคลังต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือ พร้อมทั้งบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องและได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมธนารักษ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วมีความเห็นดั
             งนี้

๑. ในประเด็นแรก ตามข้อ ๕๐” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ลง
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๑ขอ๕๐ ในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวง หรือมีทังรองปลัดกระทรวง
             [END PAGE 1]
             ๒

วันที่ ๒๕ กันยายน wd. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติถึงกรณีที่ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเฉพาะเรื่องที่กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่ง หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีให้อํานาจแก่ปลัดกระทรวงในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติ
ราชการโดยมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และการมอบอํานาจของ
ปลัดกระทรวงแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและต้องทําเป็นคําสั่ง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาปัญหาที่ต้องพิจารณา คือ การที่ปลัดกระทรวงการคลังมอบอํา
             นาจ
ให้ผู้อื่นไปทํานิติกรรมรับโอนอสังหาริมทรัพย์ในส่วนภูมิภาคซึ่งมีผู้บริจาคให้กับทางราชการโดยไม่

ves     a Se       Ey
มีเงื่อนไขหรือภาระผูกพันใด ๆ ในนามของกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์นั้น เป็นการสัง

การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการตามกฎหมายหรือไม่

ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค.๐๕๐๕/ว.
๒๐๑๓๓ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ว่า  กรณีนี้เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลัง” ซึ่งเป็นทบวง
การเมืองและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา os (๑)" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มอ
             บอํานาจให้ผู้อื่นเป็นตัวแทนในการทํานิติกรรมรับโอนกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ในส่วน
ภูมิภาคซึ่งมีผู้บริจาคให้กับทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขหรือภาระผูกพันใด ๆ การที่ปลัด
กระทรวงการคลังมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือราชพัสดุจังหวัดไปทํานิติกรรมรับโอน
อสังหาริมทรัพย์ในนามของกระทรวงการคลัง จึงเป็นการที่ปลัดกระทรวงการคลังในฐานะผู้แทน

ao

กระทรวงการคลังซึ่งเป็นนิติบุคคลตั้งตัวแทนไปดําเนินการรับโอนอสังหาริมทรัพย์ อันมีลักษณะ

และผู้ช่วยปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวงจะมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระ
             ทรวงปฏิบั
ราชการแทนปลัดกระทรวงก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคนให้นายกรัฐมนตรีสําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้า
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรี สําหรับสํานัก
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือ

             เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองหรือเทียบเท่าเป็น
ผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดกระทรวงจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องกา
             รมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น ปลัดกระทรวงจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวง
ก็ได้แต่ถ้าจะมอบให้อธิบดีในสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒ มาตรา ote จําพวกที่กล่าวต่อไปนี้ ย่อมเป็นนิติบุคคล คือ

(๑) ทบวงการเมือง

ฯลฯ                        ฯลฯ
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             เป็นเพียงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อให้มีผลสมบูรณ์ใช้
บังคับได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มิใช่เป็นการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการ
ปฏิบัติราชการที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจของปลัดกระทรวง ซึ่งการมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนในเรื่องดังกล่าวนั้น จะต้องกระทําตามข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่อย่างใด และเนื่องจากการมอบอํานาจดังกล่าวเป็น
การตั้งตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น กระทรวงการคลังโดยปลัด
กระทรวงการคลั
             งจึงไม่จําเป็นต้องมอบอํานาจให้บุคคลเฉพาะที่ได้ระบุไว้ตามวรรคสี่ของข้อ ๕๐
แห่งประกาศของการปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕  กระทรวงการคลังจะมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือราชพัสดุจังหวัดทํานิติกรรมรับโอนอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้บริจาคให้แก่ทางราชการโดยไม่มี
เงื่อนไขหรือภาระผูกพันใด ๆ ในนามของกระทรวงการคลังก็ได้

๒,. เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการมอบอํานาจในกรณีนี้เป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว
จึงไม่มีความจําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นที่สองต่อไป

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕
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