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เรอง การนับเวลาราชการในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ (กรณีนายประวัติ สุขุม)

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๒๕๑๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๐๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาในทางปฏิบัติของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการนับเวลาราชการระหว่างถูกออกจากราชการโดยคําสั่งที่มิชอบด้วย
กฎหมายเพื่อการดํานวณบําเหน็จบํานาญ กล่าวคือ ในการนับเวลาราชการนั้น กระทรวงการคลัง
ได้ถือปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี แต่โดยที่ได้มติของคณ
             ะรัฐมนตรีแตกต่างกัน ดังนั้น จึงได้
เกิดความเหลื่อมล้าในทางปฏิบัติขึ้น ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีว่า แต่เดิมมติคณะรัฐมนตรี (กรณีนาย
ประวัติ สุขุม) ให้นับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญ เฉพาะเวลาที่อยู่รับราชการโดย
ได้รับเงินเดือนเท่านั้น แต่ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตรี ให้นับเวลาราชการระหว่างที่ออกจาก
ราชการไปโดยคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายสําหรับการคํานวณบําเหน็จบํานาญด้วย และในครั้ง
หลังที่สุด คณะรัฐมนตรีก็ได้มีมติใหม่โดยให้ถือว่า คําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายถ้ากระทําโดย
บุคคลที่มีตําแหน่งหน้าที่ตามก
             ฎหมายย่อมมีผลใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการวินิจฉัยคําสั่งนั้นไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ดังนั้น บุคคลที่ได้รับคําสั่งดังกล่าวจึงพ้นจากสภาพการเป็นข้าราชการและไม่มีสิทธิ
นับเวลาราชการด้วย เนื่องจากเหตุดังกล่าวนี้ จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติว่า กระทรวงการคลังจะ
ปฏิบัติอย่างไร คือ ประการแรก สําหรับพวกที่ได้นับเวลาราชการระหว่างถูกปลดหรือไล่ออกและ
ได้ออกจากราชการ คํานวณบําเหน็จบํานาญให้ไปแล้ว และประการที่สองสําหรับพวกที่
กระทรวงการคลังได้ยอมตกลงนับเวลาระหว่างถูกปลดหรือถูกไล่ออก แต่ยังไม่ได้คํานวณบําเหน็จ
บํานาญให้เพร
             าะยังไม่ออกจากราชการ ความเห็นของกระทรวงการคลังมีว่า สําหรับบุคคลจําพวก
แรกควรให้แล้วกันไป เพราะถ้ารื้อฟื้นขึ้นมาใหม่จะเป็นกรณียุ่งยาก เพราะมีบางคนได้ตายไปแล้ว
และได้จ่ายบํานาญตกทอดแก่ทายาทแล้ว สําหรับบุคคลจําพวกที่สอง ก็เป็นอันให้คํานวณเวลาตาม
มติของคณะรัฐมนตรีครั้งหลังที่สุด แต่ในเรื่องนี้สํานักงบประมาณมีความเห็นว่าสําหรับบุคคล
ประเภทแรกให้นํามาคํานวณใหม่ โดยเฉลี่ยหักบํานาญหรือเงินเดือนที่จะได้รับต่อไปชดเชยส่วนที่
จ่ายเกิน ทั้งนี้ เพื่อขจัดความแตกต่างในทางปฏิบัติระหว่างบุคคลซึ่งต่างก็อาศัยสิทธิ
             จา กกฎหมาย
ฉบับเดียวกัน และสําหรับบุคคลประเภทที่สองก็ตกลงไม่ยอมนับเวลาระหว่างถูกปลดหรือถูกไล่
ออกให้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี่
แล้ว มีความเห็นว่าในเรื่องนี่อาจแยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือ กรณีแรกการนับเวลาราชการ
สําหรับบุคคลที่กระทรวงการคลังได้ยอมตกลงนับเวลาระหว่างถูกปลดหรือถูกไล่ออกให้ แต่ยัง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๓
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มิได้คํานวณบําเหน็จบํานาญ เพราะยังไม่ออกจากราชการ และกรณีที่สอง สําหรับบุคคลที่ได้นับ
เวลาราชการระหว่างนั้นให้ และได้ออกจากราชการ คํานวณบําเหน็จบํานาญให้ไปแล้ว

สําหรับกรณีแรก คือ ข้าราชการที่ถูกออกจากราชการโดยคําสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ต่อมาภายหลังได้กลับเข้ารับราชการอีก เพราะได้มีการวินิจฉัยว่า คําสั่งให้ออกนั้นไม่
ชอบด้วยกฎหมาย และบัดนี้ข้าราชการผู้นั้นยังคงรับราชการอยู่นั้น แม้ว่ากระทรวงการคลังจะได้
ตกลงว่า จะนับเวลาระหว่างที่ถูกออกจากราชการโดยคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเพื่อคํานวณ
บํา
             เหน็จบํานาญให้ก็ตาม ก็ไม่อาจนับเวลาราชการระหว่างนั้นเพื่อการคํานวณบําเหน็จบํานาญ
ตามที่ตกลงให้ได้ เพราะสิทธิการรับบําเหน็จบํานาญของข้าราชการย่อมเกิดขึ้นเมื่อข้าราชการผู้นั้น
ออกจากราชการ และการนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญก็ย่อมต้องเป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับในขณะที่ข้าราชการดังกล่าวออกจากราชการ ดังนั้น เมื่อมติ
คณะรัฐมนตรีได้เปลี่ยนแปลงไป การคํานวณเวลาราชการก็ต้องปฏิบัติไปตามนั้น การที่ข้าราชการ
ผู้นั้นต้องเสียหายเพราะถูกออกจากราชการโดยคําสั่งไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น อาจถือได้ว่าเป
             ็นการ
ละเมิด ซึ่งข้าราชการผู้นั้นก็ย่อมมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายเพื่อการละเมิดนั้นได้ภายใต้กฎหมายว่า
ด้วยอายุความ

สําหรับกรณีที่สอง คือ ข้าราชการที่ได้ออกจากราชการและคํานวณบําเหน็จ
บํานาญให้ไปแล้ว ในกรณีนี้อาจแยกได้เป็นสองประเด็น คือ ประเด็นแรกสําหรับบําเหน็จบํานาญที่
ได้คํานวณให้ไปโดยนับรวมเวลาราชการระหว่างถูกออกจากราชการโดยคําสั่งที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้น จะเรียกคืนได้หรือไม่เพียงใด และประเด็นที่สอง การเปลี่ยนแปลงบํานาญที่จะจ่ายให้
ต่อไป โดยคํานวณเสียใหม่ไม่นับเวลาระหว่างถูกออกจากราชการโดยคํา
             สั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
จะกระทําได้เพียงใดหรือไม่

ในประเด็นแรก โดยที่มาตรา ๕๐๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า
“บุคคลใดได้กระทําการอันใดตามอําเภอใจเหมือนหนึ่งว่าเพื่อชําระหนี้โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความ
ผูกพันที่จะต้องชําระ ท่านว่าบุคคลผู้นั้นหามีสิทธิจะได้รับคืนทรัพย์ไม่” ดังนั้น จึงเห็นว่า บําเหน็จ
บํานาญที่ได้คํานวณให้ไปแล้ว ในกรณีเช่นนี้ย่อมไม่อาจเรียกคืนได้ เพราะการที่กระทรวงการคลัง
ได้คํานวณบําเหน็จบํานาญให้ไปตามมติคณะรัฐมนตรี แต่ภายหลังเพียงแต่ได้มีการเปลี่ยนแปลง
มติคณะรัฐมนตรีนั้น จะอ
             ้างว่าตนได้กระทําไปโดยไม่รู้ว่าตนไม่มีความผูกพันที่จะต้องชําระหนี้หา
ได้ไม่

ในประเด็นที่สอง โดยที่มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ เมื่อได้แจ้งการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญปกติให้ผู้มีสิทธิรับทราบล่วงพ้นสองปีแล้ว ให้ถือว่า การคํานวณนั้นเป็นอันเด็ดขาด”
ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงบําเหน็จบํานาญปกติโดยคํานวณตามระยะเวลาใหม่นั้น ถ้าหากได้มีการ

แจ้งการคํานวณครั้งก่อนให้ผู้มีสิทธิทราบแล้วเกินกว่าสองปี จึงย่อมกระทํามิได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหย
             ุด แสงอุทัย)
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๓
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