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เรื่อง  บ ำนำญพิเศษและบ ำนำญตกทอดของทำยำท พนัตรี ประกำศ กิสลยั 
 

   

 

กรมสำรบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ำยบริหำรได้แจ้งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ โดยหนังสือที่ ๑๐๓๘๓/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๓ ตุลำคม ๒๔๙๙ ควำมว่ำ กระทรวงกำรคลัง
ได้เสนอขอให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำปัญหำเกี่ยวกับบ ำนำญพิเศษและบ ำนำญตกทอด
ของทำยำท พันตรี ประกำศ กิสลัย  ข้อเท็จจริงในเร่ืองนี้ มีอยู่ว่ำ กระทรวงกำรคลังได้จ่ำยเงิน
บ ำนำญพิเศษของพันตรี ประกำศ กิสลัย ให้แก่นำยไพศำล กิสลัย พี่ชำย ซ่ึงเป็นผู้อุปกำระของพัน
ตรี ประกำศ กิสลัย ไปแล้วตำมมำตรำ ๔๔ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 
๒๔๙๔ ทั้งนี้ กโ็ดยที่กระทรวงกลำโหมได้แจ้งไปเมื่อครำวขอรับบ ำนำญพิเศษ ว่ำ พันตรี ประกำศ 
กิสลัย ผู้ตำยไม่มีภริยำและบุตร  ส่วนบิดำมำรดำได้ถึงแก่กรรมไปก่อนแล้ว คงมีแต่นำยไพศำล 
กสิลัย พี่ชำย ซึ่งเป็นผู้อุปกำระแต่คนเดียว  บัดนี้  กระทรวงกลำโหมได้แจ้งไปให้กระทรวงกำรคลัง
ทรำบใหม่ว่ำ ศำลได้มีค ำสั่งให้เดก็หญิงพุมผกำ กิสลัย บุตรของพันตรี ประกำศ กิสลัย ผู้ตำย ซึ่ง
เกิดแต่นำงละเมียด สุขกจิ ภริยำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมำยแล้ว ตั้งแต่
วันที่ ๑๗ มิถุนำยน ๒๔๙๘ ปัญหำจึงมีว่ำ เมื่อศำลสั่งให้เดก็หญิงพุมผกำ กิสลัย เป็นบุตรของพัน
ตรี ประกำศ กสิลัย แล้วสิทธขิองนำยไพศำล กิสลัย ในบ ำนำญพิเศษที่ได้รับไปแล้วจะเป็นประกำร
ใด เพรำะมำตรำ ๔๔ แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหนจ็บ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติว่ำ ถ้ำ
ไม่มีบิดำมำรดำ บุตร และภริยำของผู้ตำยแล้ว ผู้อุปกำระจึงจะมีสิทธิได้รับบ ำนำญพิเศษนี้  และถ้ำ
นำยไพศำล กิสลัย มีสิทธิในบ ำนำญพิเศษที่ได้รับไปแล้ว ในกรณีที่ปรำกฏว่ำมีบุตรของผู้ตำยขึ้น
เช่นในกรณีนี้  กระทรวงกำรคลังจะต้องจ่ำยบ ำนำญพิเศษให้แก่บุตรในจ ำนวนเท่ำกันนั้นอีกคร้ัง
หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองพิเศษ)  ได้ตรวจ
พิจำรณำเร่ืองนี้ แล้วมีควำมเห็นว่ำ ค ำว่ำ บุตร ตำมที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๔๔ แห่งพระรำชบัญญัติ
บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. ๒๔๙๔ นั้น ย่อมหมำยถึงบุตรชอบด้วยกฎหมำย แต่ในกรณีนี้
เดก็หญิงพุมผกำ กิสลัย ยังหำได้มีฐำนะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมำยของพันตรี ประกำศ กิสลัยไม่ 
จนกระทั่งศำลได้มีค ำสั่งเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนำยน พ.ศ.๒๔๙๘ เดก็หญิงพุมผกำ กิสลัย จึงมีฐำนะ
ของกำรเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมำยของพันตรี ประกำศ กิสลัย ตั้งแต่วันนั้นเป็นต้นมำตำมมำตรำ 
๑๕๓๐ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  ส่วนก่อนวันที่ ๑๗ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่ง
เป็นวันที่ศำลมีค ำสั่งให้เดก็หญิงพุมผกำ กิสลัย เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมำย ผู้มีสิทธิได้รับบ ำนำญ
พิเศษโดยชอบด้วยกฎหมำยของพันตรี ประกำศ กิสลัย จึงได้แก่นำยไพศำล กิสลัย ผู้อุปกำระ 

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่  ๓๕๘/๒๕๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มกรำคม ๒๕๐๐ 



 ๒ 

เพรำะในระยะนั้นต้องถือว่ำพันตรี ประกำศ กิสลัย ไม่มีทำยำทที่จะมีสิทธิได้รับบ ำนำญพิเศษได้
ตำมกฎหมำย  สิทธิในกำรรับบ ำนำญพิเศษจึงตกได้แก่ผู้อุปกำระของพันตรี ประกำศ กิสลัย ตำม
มำตรำ ๔๔ วรรคสำม แต่เมื่อศำลได้สั่งให้เด็กหญิง พุมผกำ กิสลัย เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมำย
ของพันตรี ประกำศ กิสลัย แล้ว กย่็อมมีผลท ำให้นำยไพศำล กิสลัย ผู้อุปกำระหมดสิทธิที่จะเป็น
ผู้ รับบ ำนำญพิเศษของพันตรี ประกำศ กิสลัย ต่อไป และสิทธินั้นได้ตกไปเป็นของเด็กหญิงพุม
ผกำ กิสลัย ตำมมำตรำ ๔๔ วรรคแรก แห่งพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 
๒๔๙๔ 

ปัญหำต่อไปกค็ือว่ำ นำยไพศำล กิสลัย จะมีสิทธิในเงินบ ำนำญพิเศษของพันตรี 
ประกำศ กิสลัย ที่ได้รับไปแล้วนั้นหรือไม่  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำเห็นว่ำเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่ำ
ก่อนที่ศำลสั่งให้เดก็หญิงพุมผกำ กิสลัย เป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมำยของพันตรี ประกำศ กิส
ลัย นั้น ต้องถือว่ำนำยไพศำล กสิลัย ผู้อุปกำระ เป็นผู้มีสทิธทิี่จะได้รับบ ำนำญพิเศษรำยนี้ โดยชอบ
ด้วยกฎหมำย  ฉะนั้น บ ำนำญพิเศษที่ได้รับไปแล้วนั้นจึงเป็นเงินที่นำยไพศำล กิสลัย มีสิทธิได้รับ
ตำมกฎหมำย ไม่ใช่ลำภมิควรได้  กระทรวงกำรคลังจึงไม่มีอ ำนำจเรียกคืนจำกนำยไพศำล กิสลัย 
และทั้งกระทรวงกำรคลังกไ็ม่มีภำระที่จะต้องจ่ำยเงินบ ำนำญพิเศษที่ได้สั่งจ่ำยไปโดยชอบด้วย
กฎหมำยแล้วนี้ ให้แก่เดก็หญิงพุมผกำ กสิลัย อกี 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นำยหยุด แสงอุทยั) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
มกรำคม ๒๕๐๐ 
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บันทึก
เรื่อง  บำนาญพิเศษและบำนาญตกทอดของทายาท พันตรี ประกาศ กิสลัย(
		

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้แจ้งไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยหนังสือที่ ๑๐๓๘๓/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๔๙๙ ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเกี่ยวกับบำนาญพิเศษและบำนาญตกทอดของทายาท พันตรี ประกาศ กิสลัย  ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้มีอยู่ว่า กระทรวงการคลังได้จ่ายเงินบำนาญพิเศษของพันตรี
              ประกาศ กิสลัย ให้แก่นายไพศาล กิสลัย พี่ชาย ซึ่งเป็นผู้อุปการะของพันตรี ประกาศ กิสลัย ไปแล้วตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ทั้งนี้ก็โดยที่กระทรวงกลาโหมได้แจ้งไปเมื่อคราวขอรับบำนาญพิเศษ ว่า พันตรี ประกาศ กิสลัย ผู้ตายไม่มีภริยาและบุตร  ส่วนบิดามารดาได้ถึงแก่กรรมไปก่อนแล้ว คงมีแต่นายไพศาล กิสลัย พี่ชาย ซึ่งเป็นผู้อุปการะแต่คนเดียว  บัดนี้ กระทรวงกลาโหมได้แจ้งไปให้กระทรวงการคลังทราบใหม่ว่า ศาลได้มีคำสั่งให้เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย บุตรของพันตรี ประกาศ กิสลัย ผู้ตาย ซึ่งเก
             ิดแต่นางละเมียด สุขกิจ ภริยาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ตั้งแต่วันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๔๙๘ ปัญหาจึงมีว่า เมื่อศาลสั่งให้เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย เป็นบุตรของพันตรี ประกาศ กิสลัย แล้วสิทธิของนายไพศาล กิสลัย ในบำนาญพิเศษที่ได้รับไปแล้วจะเป็นประการใด เพราะมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติว่า ถ้าไม่มีบิดามารดา บุตร และภริยาของผู้ตายแล้ว ผู้อุปการะจึงจะมีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษนี้ และถ้านายไพศาล กิสลัย มีสิทธิในบำนาญพิเศษที่ได้รับไปแล้ว ในกรณีที่ปรากฏว่ามีบุต
             รของผู้ตายขึ้นเช่นในกรณีนี้ กระทรวงการคลังจะต้องจ่ายบำนาญพิเศษให้แก่บุตรในจำนวนเท่ากันนั้นอีกครั้งหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาเรื่องนี้แล้วมีความเห็นว่า คำว่า บุตร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ นั้น ย่อมหมายถึงบุตรชอบด้วยกฎหมาย แต่ในกรณีนี้เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย ยังหาได้มีฐานะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของพันตรี ประกาศ กิสลัยไม่ จนกระทั่งศาลได้มีคำสั่งเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๙๘ เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย จึงมีฐาน
             ะของการเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของพันตรี ประกาศ กิสลัย ตั้งแต่วันนั้นเป็นต้นมาตามมาตรา ๑๕๓๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ส่วนก่อนวันที่ ๑๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งเป็นวันที่ศาลมีคำสั่งให้เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษโดยชอบด้วยกฎหมายของพันตรี ประกาศ กิสลัย จึงได้แก่นายไพศาล กิสลัย ผู้อุปการะ เพราะในระยะนั้นต้องถือว่าพันตรี ประกาศ กิสลัย ไม่มีทายาทที่จะมีสิทธิได้รับบำนาญพิเศษได้ตามกฎหมาย  สิทธิในการรับบำนาญพิเศษจึงตกได้แก่ผู้อุปการะของพันตรี ประกาศ กิสลัย ตา
             มมาตรา ๔๔ วรรคสาม แต่เมื่อศาลได้สั่งให้เด็กหญิง พุมผกา กิสลัย เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของพันตรี ประกาศ กิสลัย แล้ว ก็ย่อมมีผลทำให้นายไพศาล กิสลัย ผู้อุปการะหมดสิทธิที่จะเป็นผู้รับบำนาญพิเศษของพันตรี ประกาศ กิสลัย ต่อไป และสิทธินั้นได้ตกไปเป็นของเด็กหญิงพุมผกา กิสลัย ตามมาตรา ๔๔ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔
ปัญหาต่อไปก็คือว่า นายไพศาล กิสลัย จะมีสิทธิในเงินบำนาญพิเศษของพันตรี ประกาศ กิสลัย ที่ได้รับไปแล้วนั้นหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าก่อนที่
             ศาลสั่งให้เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย เป็นบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของพันตรี ประกาศ กิสลัย นั้น ต้องถือว่านายไพศาล กิสลัย ผู้อุปการะ เป็นผู้มีสิทธิที่จะได้รับบำนาญพิเศษรายนี้โดยชอบด้วยกฎหมาย  ฉะนั้น บำนาญพิเศษที่ได้รับไปแล้วนั้นจึงเป็นเงินที่นายไพศาล กิสลัย มีสิทธิได้รับตามกฎหมาย ไม่ใช่ลาภมิควรได้  กระทรวงการคลังจึงไม่มีอำนาจเรียกคืนจากนายไพศาล กิสลัย และทั้งกระทรวงการคลังก็ไม่มีภาระที่จะต้องจ่ายเงินบำนาญพิเศษที่ได้สั่งจ่ายไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้วนี้ให้แก่เด็กหญิงพุมผกา กิสลัย อีก

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย

             
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๐
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