
เรื่องเสร็จที่ ๘/๒๕๑๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอใหพ้ิจารณาพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

(กรณีการจ่ายบ าเหน็จตกทอดใหแ้ก่ผูอุ้ปการะหรือผูอ้ยู่ในอุปการะของ 

เรือโท ประโยชน ์ปุจฉาการ ตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๘) 

   

 

ตามท่ีเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๒๒๗๕๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ความว่ากระทรวงกลาโหม
รายงาน เรือโท ประโยชน์ ปุจฉาการ  สังกัดกรมนาวิกโยธินได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน 
๒๕๐๘ ผู้ตายไม่มีบุตรหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนบิดามารดาของผู้ตายได้ถึงแก่กรรมไป
ก่อนแล้ว คงเหลือแต่นางยินดี หิตศักด์ิ ซ่ึงเป็นภริยาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต่อมานางยินดี หิต
ศักด์ิ ได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๐๘ อีก นางวรรณา หิรัณยเลขา บุตรของนางยินดี 
หิตศักด์ิ ซ่ึงเกิดกับสามีเดิมของนางยินดี หิตศักด์ิ ได้ย่ืนเร่ืองราวขอรับบ าเหนจ็ตกทอดแทนนาง
ยินดี หิตศักด์ิ โดยมีหลักฐานจากการสอบสวนของอ าเภอท้องที่แสดงว่านางยินดี หิตศักด์ิ เป็นผู้
อยู่ในอุปการะของผู้ตาย  นอกจากนั้นยังมี นายส าราญ ปุจฉาการ ได้ย่ืนหนังสือขอรับบ าเหนจ็ตก
ทอดรายนี้ ด้วย โดยมีหลักฐานจากการสอบสวนของอ าเภอท้องที่เช่นเดียวกันแสดงว่าเป็นพี่ชาย
ร่วมสายโลหิตของผู้ตายและเป็นผู้อุปการะผู้ตายตลอดมา กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพื่อความเป็นธรรมควรจ่ายบ าเหนจ็ตกทอดรายนี้ ให้ทั้งผู้อุปการะและผู้อยู่ในอุปการะคนละส่วน
เท่าๆ กัน แต่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังไม่เห็นพ้องด้วย โดยเห็นว่าเจตนารมณ์ของมาตรา 
๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ มุ่งหมายให้จ่ายบ าเหนจ็ตก
ทอดให้แก่ผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในอุปการะฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น การที่กระทรวงกลาโหมขอให้จ่าย
แก่ทั้งสองฝ่ายนั้นไม่ชอบ ไม่อาจด าเนินการให้ได้  ซึ่งในปัญหาข้อนี้กระทรวงกลาโหม (กรมพระ
ธรรมนูญ) เห็นว่า เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
ความเหน็ต่อไป นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑)  ได้
พิจารณาเร่ืองนี้ โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนกระทรวงการคลังร่วมชี้ แจงข้อเทจ็จริง
ด้วยแล้ว เหน็ว่า ตามข้อเทจ็จริงที่ปรากฏในเร่ืองนี้  คงมีปัญหาที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จะพิจารณาให้ความเห็นแต่เพียงว่า ในกรณีที่ผู้ ตาย มีทั้งผู้ อุปการะและผู้ อยู่ในอุปการะใน
ขณะเดียวกัน บุคคลทั้งสองฝ่ายเช่นว่านี้ จะมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอดด้วยกันตามมาตรา ๔๘๑ 

 
๑ มาตรา ๔๘  ข้าราชการผู้ใดตายในระหว่างรับราชการอยู่ หรือทหารกองหนุนมีเบ้ียหวัดตาย 

ถ้าความตายนั้นมิได้เกิดขึ้นเนื่องจากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของตนเอง กใ็ห้จ่ายเงินเป็นบ าเหนจ็ตกทอด
เป็นจ านวนตามเกณฑ์ค านวณในมาตรา ๓๒ (๑) ให้แก่บุคคลดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔ และให้จ่ายตามส่วน



 ๒ 

แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการ (ฉบับที่  ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกอบด้วยมาตรา ๔๔ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่เท่านั้น ส่วนข้อที่ว่า นางยินดี หิต
ศักด์ิ จะเป็นผู้อยู่ในความอุปการะผู้ตาย หรือนายส าราญ ปุจฉาการ จะเป็นผู้อุปการะผู้ตาย 
หรือไม่  รวมทั้งนางวรรณา หิรัณยเลขา จะมีสิทธิย่ืนเร่ืองราวขอรับบ าเหนจ็ตกทอดแทนนางยินดี 
หิตศักด์ิ หรือไม่นั้น ไม่เป็นประเดน็ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องวินิจฉัย 

เมื่อได้พิจารณาความในวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่บัญญัติว่า “ถ้าไม่มีทายาทผู้มีสิทธิได้บ านาญพิเศษดังกล่าวทั้ง ๓ 
อนุมาตรา กใ็ห้บุคคลซึ่งเจ้ากระทรวงพิจารณาเห็นว่ามีหลักฐานแสดงได้ว่า เป็นผู้อุปการะผู้ตายอยู่ 
หรือเป็นผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตาย เป็นผู้ รับบ านาญพิเศษตามส่วนที่เจ้ากระทรวงจะได้
ก าหนดให้” แล้ว จะเห็นว่า ความดังกล่าวย่อมหมายความว่า ผู้อุปการะผู้ตายอยู่กด็ี หรือผู้อยู่ใน
ความอุปการะของผู้ตายกด็ี ต่างกเ็ป็นผู้อยู่ในชั้นและล าดับเดียวกันในการที่จะได้รับบ านาญพิเศษ 
และข้อความในส่วนที่บัญญัติให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้รับบ านาญพิเศษตามส่วนที่เจ้ากระทรวงจะได้
ก าหนดให้ กห็าบังคับจ ากัดว่าเจ้ากระทรวงจ าต้องให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่ฝ่ายเดียวเท่านั้นเป็นผู้
ได้รับบ านาญพิเศษแต่ประการใดไม่ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติอื่นใดที่แสดงว่าจะให้มีการตัดสิทธิ
ระหว่างกนัได้  ฉะนั้น ผู้อุปการะผู้ตายและผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตายจึงอยู่ในฐานะที่จะได้รับ
ส่วนแบ่งบ านาญพิเศษหรือบ าเหนจ็ตกทอดในขณะเดียวกันได้โดยเจ้ากระทรวงอาจจะก าหนดให้
ได้รับส่วนเท่ากนัหรือต่างกนัได้ ตามแต่จะพิจารณาเหน็สมควรแก่พฤติการณ์ 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

 

ที่ก าหนดในมาตรานั้น แต่บุตรซึ่งมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์แล้วในวันที่ข้าราชการผู้นั้นตาย ไม่มีสิทธิได้รับเงิน
บ าเหนจ็ตกทอด เว้นแต่ก าลังศึกษาในชั้นเตรียมอุดมศึกษาหรือชั้นอุดมศึกษา หรือชั้นการศึกษาที่ทางราชการ
รับรองให้เทยีบเท่า และยังมีอายุไม่เกนิยี่สบิหกปีบริบูรณ์ หรือเว้นแต่เป็นบุคคลที่พิการถึงทุพพลภาพ 

๒ มาตรา ๔๔  บ านาญพิเศษที่บัญญัติในลักษณะนี้  ให้จ่ายแก่ทายาทผู้มีสทิธติามเกณฑด์ังนี้  
(๑) บุตร ให้ได้รับสองส่วน แต่ถ้าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน 

(๒) สามีหรือภริยา ให้ได้รับหนึ่งส่วน 

(๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ที่มีชีวิตอยู่ ให้ได้รับหนึ่งส่วน 

ถ้าผู้ตายไม่มีทายาทผู้มีสทิธไิด้รับบ านาญพิเศษในอนุมาตราใดดั่งกล่าวหรือทายาทนั้นได้ตาย
ไปก่อน กใ็ห้แบ่งบ านาญพิเศษนั้นระหว่างทายาทผู้ มีสิทธิตามส่วนในอนุมาตราที่มีทายาทผู้ มีสิทธิได้บ านาญ
พิเศษ 

ถ้าไม่มีทายาทผู้ มีสิทธิได้บ านาญพิเศษดั่งกล่าวทั้ง ๓ อนุมาตรา กใ็ห้บุคคลซึ่งเจ้ากระทรวง
พิจารณาเหน็ว่ามีหลักฐานแสดงได้ว่าเป็นผู้อุปการะผู้ตายอยู่ หรือเป็นผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตาย เป็นผู้รับ
บ านาญพิเศษตามส่วนที่เจ้ากระทรวงจะได้ก าหนดให้ 

ถ้าบุคคลผู้ที่ได้รับบ านาญพิเศษอยู่ตามที่กล่าวมาข้างต้นนี้ตายลง หรือหมดสทิธไิปกใ็ห้ส่วนที่
ผู้นั้นได้รับอยู่เป็นอนัยุติลงเพียงนั้น 



 ๓ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๑๙ 
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บันทึก
เรื่อง  ขอให้พิจารณาพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔
(กรณีการจ่ายบำเหน็จตกทอดให้แก่ผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในอุปการะของ
เรือโท ประโยชน์ ปุจฉาการ ตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๘)
		

ตามที่เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ สร.๐๒๐๓/๒๒๗๕๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ความว่ากระทรวงกลาโหมรายงาน เรือโท ประโยชน์ ปุจฉาก
             าร  สังกัดกรมนาวิกโยธินได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๘ ผู้ตายไม่มีบุตรหรือภริยาที่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนบิดามารดาของผู้ตายได้ถึงแก่กรรมไปก่อนแล้ว คงเหลือแต่นางยินดี หิตศักดิ์ ซึ่งเป็นภริยาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต่อมานางยินดี หิตศักดิ์ ได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๐๘ อีก นางวรรณา หิรัณยเลขา บุตรของนางยินดี หิตศักดิ์ ซึ่งเกิดกับสามีเดิมของนางยินดี หิตศักดิ์ ได้ยื่นเรื่องราวขอรับบำเหน็จตกทอดแทนนางยินดี หิตศักดิ์ โดยมีหลักฐานจากการสอบสวนของอำเภอท้องที่แสดงว่านางยินดี หิตศักดิ์ เป็นผู้อยู่
             ในอุปการะของผู้ตาย  นอกจากนั้นยังมี นายสำราญ ปุจฉาการ ได้ยื่นหนังสือขอรับบำเหน็จตกทอดรายนี้ด้วย โดยมีหลักฐานจากการสอบสวนของอำเภอท้องที่เช่นเดียวกันแสดงว่าเป็นพี่ชายร่วมสายโลหิตของผู้ตายและเป็นผู้อุปการะผู้ตายตลอดมา กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อความเป็นธรรมควรจ่ายบำเหน็จตกทอดรายนี้ให้ทั้งผู้อุปการะและผู้อยู่ในอุปการะคนละส่วนเท่าๆ กัน แต่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังไม่เห็นพ้องด้วย โดยเห็นว่าเจตนารมณ์ของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญ
             ัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ มุ่งหมายให้จ่ายบำเหน็จตกทอดให้แก่ผู้อุปการะหรือผู้อยู่ในอุปการะฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเท่านั้น การที่กระทรวงกลาโหมขอให้จ่ายแก่ทั้งสองฝ่ายนั้นไม่ชอบ ไม่อาจดำเนินการให้ได้  ซึ่งในปัญหาข้อนี้กระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) เห็นว่า เป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาเรื่องนี้โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนกระทรวงการคลังร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้ว 
             เห็นว่า ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในเรื่องนี้ คงมีปัญหาที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นแต่เพียงว่า ในกรณีที่ผู้ตายมีทั้งผู้อุปการะและผู้อยู่ในอุปการะในขณะเดียวกัน บุคคลทั้งสองฝ่ายเช่นว่านี้จะมีสิทธิได้รับบำเหน็จตกทอดด้วยกันตามมาตรา ๔๘  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกอบด้วยมาตรา ๔๔  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 
             (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่เท่านั้น ส่วนข้อที่ว่า นางยินดี หิตศักดิ์ จะเป็นผู้อยู่ในความอุปการะผู้ตาย หรือนายสำราญ ปุจฉาการ จะเป็นผู้อุปการะผู้ตาย หรือไม่  รวมทั้งนางวรรณา หิรัณยเลขา จะมีสิทธิยื่นเรื่องราวขอรับบำเหน็จตกทอดแทนนางยินดี หิตศักดิ์ หรือไม่นั้น ไม่เป็นประเด็นที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องวินิจฉัย
เมื่อได้พิจารณาความในวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ที่บัญญัติว่า “ถ้
             าไม่มีทายาทผู้มีสิทธิได้บำนาญพิเศษดังกล่าวทั้ง ๓ อนุมาตรา ก็ให้บุคคลซึ่งเจ้ากระทรวงพิจารณาเห็นว่ามีหลักฐานแสดงได้ว่า เป็นผู้อุปการะผู้ตายอยู่ หรือเป็นผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตาย เป็นผู้รับบำนาญพิเศษตามส่วนที่เจ้ากระทรวงจะได้กำหนดให้” แล้ว จะเห็นว่า ความดังกล่าวย่อมหมายความว่า ผู้อุปการะผู้ตายอยู่ก็ดี หรือผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตายก็ดี ต่างก็เป็นผู้อยู่ในชั้นและลำดับเดียวกันในการที่จะได้รับบำนาญพิเศษ และข้อความในส่วนที่บัญญัติให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้รับบำนาญพิเศษตามส่วนที่เจ้ากระทรวงจะได้กำหน
             ดให้ ก็หาบังคับจำกัดว่าเจ้ากระทรวงจำต้องให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่ฝ่ายเดียวเท่านั้นเป็นผู้ได้รับบำนาญพิเศษแต่ประการใดไม่ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติอื่นใดที่แสดงว่าจะให้มีการตัดสิทธิระหว่างกันได้  ฉะนั้น ผู้อุปการะผู้ตายและผู้อยู่ในความอุปการะของผู้ตายจึงอยู่ในฐานะที่จะได้รับส่วนแบ่งบำนาญพิเศษหรือบำเหน็จตกทอดในขณะเดียวกันได้โดยเจ้ากระทรวงอาจจะกำหนดให้ได้รับส่วนเท่ากันหรือต่างกันได้ ตามแต่จะพิจารณาเห็นสมควรแก่พฤติการณ์

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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