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เรื่อง  ปัญหาการเก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บรกัษาของตามกฎหมายศุลกากร 
 

   
 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้แจ้งมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยหนังสือที่ ๑๑๔๕๖/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๓ ความว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า
มีผู้น าสินค้าจ าพวกมีอันตราย เช่น วัตถุระเบิด เข้ามาในราชอาณาจักรทางด่านศุลกากร ด่าน
ศุลกากรเห็นว่าไม่ควรจะน าเข้าเกบ็ในคลังสินค้าของด่าน เพราะเป็นวัตถุประเภทมีอันตราย ด่าน
ศุลกากรจึงสั่งอนุญาตให้น าไปเกบ็รักษาไว้ ณ โกดังของบุคคลอื่นที่เห็นว่ามั่นคงปลอดภัย โดยท า
บัญชีรับฝากไว้ต่อกัน การจะน าออกไปจากโกดังดังกล่าวจะต้องย่ืนใบขนสินค้าเสียอากรเพื่อให้
เจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยตามปกติ จึงมีปัญหาว่า กรณีนี้ จะถือว่าของนั้นอยู่ในความอารักขาของ
ศุลกากรอันจะต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
๒๔๖๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๔๘๓ 
หรือไม่ และกรมศุลกากรได้มีหนังสอื ที่ ๗๔๖๐๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒ ธนัวาคม ๒๕๐๓ ว่ามีปัญหา
เฉพาะหน้าที่จะต้องปฏิบัติโดยรีบด่วน จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองนี้ โดยด่วน
ด้วยนั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา
เร่ืองนี้แล้ว ปรากฏจากผู้แทนกระทรวงการคลัง ซ่ึงได้มาชี้แจงประกอบการพิจารณาว่า ข้อเทจ็จริง
ที่ว่าด่านศุลกากรจึงสั่งอนุญาตให้น าไปเกบ็รักษาไว้ ณ โกดังของบุคคลอื่นที่เห็นว่ามั่นคงปลอดภัย
โดยท าบัญชีรับฝากไว้ต่อกัน นั้น  ความจริงเป็นเร่ืองที่ด่านศุลกากรเป็นผู้ฝากเกบ็ไว้ในโกดังของ
เอกชนโดยด่านศุลกากรท าสัญญาฝากทรัพย์ไว้กับเจ้าของโกดังโดยตรง เมื่ อเป็นเช่นนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๔๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๔๘๓ ซึ่งมีข้อความว่า ฯลฯ ศุลกากรอาจน าของนั้น
มารักษาไว้ได้โดยพลันและจะเกบ็ไว้ในที่มั่นคงโดยให้เจ้าของต้องออกค่าใช้จ่ายกไ็ด้ ฯลฯ กย่็อม
น ามาใช้แก่กรณีเช่นที่ถามมานี้ ได้ กล่าวคือ เมื่อศุลกากรต้องออกค่าใช้จ่ายในการฝากเกบ็ไว้กับ
เจ้าของโกดังเท่าใด กล่าวคือ เมื่อศุลกากรต้องออกค่าใช้จ่ายในการฝากเกบ็ไว้กับเจ้าของโกดัง
เท่าใด เจ้าของสนิค้านั้นกจ็ะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายนั้น อนึ่งควรกล่าวไว้ในที่นี้ ด้วยว่า ตามปัญหา
ที่ถามมานั้นมีว่า จะต้องเสียค่าธรรมเนียม ฯลฯ หรือไม่  นั้น ตามมาตรา ๔๓ ที่กล่าวนี้  หาได้มี
บทบัญญัติให้เรียกค่าธรรมเนียมแต่อย่างใดไม่ เป็นแต่ให้อ านาจในการเรียกเกบ็ค่าใช้จ่าย และใน
ประโยคท้ายของมาตรานั้นกม็ีแต่ข้อความว่า บรรดาค่าใช้จ่ายซึ่งอาจรวมทั้งค่าเช่าตามที่รัฐมนตรี
ก าหนดในกฎกระทรวง ต้องช าระให้เสร็จก่อนส่งมอบของนั้นไปจากที่รักษา  ฉะนั้น ค่าใช้จ่ายซึ่ง

 
ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๓๐๓/๒๕๐๔  ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๐๔ 



 ๒ 

อาจรวมทั้งค่าเช่า นั้น  ถ้ารัฐมนตรียังมิได้ก าหนดในกฎกระทรวง ส าหรับการฝากของในโกดังของ
เอกชน เจ้าของสนิค้ากม็ีหน้าที่ช าระค่าใช้จ่ายเท่าที่ศุลกากรได้จ่ายไปจริง 

 

(ลงชื่อ)  เสกล บุณยัษฐิติ 
(นายเสกล บุณยัษฐิติ) 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
รักษาราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๐๔ 
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เรอง ปัญหาการเก็บคําธรรมเนียมในการเก็บรักษาของตามกฎหมายศุลกากร

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๑๑๕๕๒ /๒๕๐๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๓ ความว่า กระทรวงการคลังรายงานว่า
มีผู้นําสินค้าจําพวกมีอันตราย wu วัตถุระเบิด เข้ามาในราชอาณาจักรทางด่านศุลกากร ด่าน

ศุลกากรเห็นว่าไม่ควรจะนําเข้าเก็บในคลังสินค้าของด่าน เพราะเป็นวัตถุประเภทมีอันตราย ด่าน

ศุลกากรจึงสังอนุญาตให้นําไปเก็บรักษาไว้ ณ โกดังของบุคคลยื
             ่นที่เห็นว่ามันคงปลอดภัย โดยทํา

บัญชีรับฝากไว้ต่อกัน การจะนําออกไปจากโกดังดังกล่าวจะต้องยื่นใบขนสินค้าเสียอากรเพื่อให้
เจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยตามปกติ จึงมีปัญหาว่า กรณีนี้จะถือว่าของนั้นอยู่ในความอารักขาของ
ศุลกากรอันจะต้องเสียค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช
๒๕๒๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๓
หรือไม่ และกรมศุลกากรได้มีหนังสือ ที่ ๕๒๐๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒ ธินวาคม ๒๕๐๓ ว่ามีปัญหา
เฉพาะหน้าที่จะต้องปฏิบัติโดยรีบด่วน จึงขอให้คณะกรรมการ
             กฤษฎีกาพิจารณาเรื่องนี้โดยด่วน

ด้วยนั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๐) ได้พิจารณาปัญหา
เรื่องนี้แล้ว ปรากฏจากผู้แทนกระทรวงการคลัง ซึ่งได้มาชี้แจงประกอบการพิจารณาว่า ข้อเท็จจริง
ที่ว่าด่านศุลกากรจึงสั่งอนุญาตให้นําไปเก็บรักษาไว้ ณ โกดังของบุคคลอื่นที่เห็นว่ามื่นคงปลอดภัย
โดยทําบัญชีรับฝากไว้ต่อกัน นั้น ความจริงเป็นเรื่องที่ด่านศุลกากรเป็นผู้ฝากเก็บไว้ในโกดังของ
เอกชนโดยด่านศุลกากรทําสัญญาฝากทรัพย์ไว้กับเจ้าของโกดังโดยตรง เมื่อเป็นเช่นนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นว่า บทบัญญั
             ติมาตรา ๕๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีข้อความว่า ฯลฯ ศุลกากรอาจนําของนั้น
มารักษาไว้ได้โดยพลันและจะเก็บไว้ในที่มั่นคงโดยให้เจ้าของต้องออกค่าใช้จ่ายก็ได้ ฯลฯ ก็ย่อม
นํามาใช้แก่กรณีเช่นที่ถามมานี้ได้ กล่าวคือ เมื่อศุลกากรต้องออกค่าใช้จ่ายในการฝากเก็บไว้กับ
เจ้าของโกดังเท่าใด กล่าวคือ เมื่อศุลกากรต้องออกค่าใช้จ่ายในการฝากเก็บไว้กับเจ้าของโกดัง
เท่าใด เจ้าของสินค้านั้นก็จะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายนั้น อนึ่งควรกล่าวไว้ในที่นี้ด้วยว่า ตามปัญหา
ที่ถาม
             มานั้นมีว่า จะต้องเสียค่าธรรมเนียม ฯลฯ หรือไม่ นั้น ตามมาตรา ๕๓ ที่กล่าวนี้ หาได้มี
บทบัญญัติให้เรียกค่าธรรมเนียมแต่อย่างใดไม่ เป็นแต่ให้อํานาจในการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย และใน
ประโยคท้ายของมาตรานั้นก็มีแต่ข้อความว่า บรรดาค่าใช้จ่ายซึ่งอาจรวมทั้งค่าเช่าตามที่รัฐมนตรี
กําหนดในกฎกระทรวง ต้องชําระให้เสร็จก่อนส่งมอบของนั้นไปจากที่รักษา ฉะนั้น ค่าใช้จ่ายซึ่ง

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๕
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อาจรวมทังค่าเช่า นั้น ถ้ารัฐมนตรียังมิได้กําหนดในกฎกระทรวง สําหรับการฝากของในโกดังของ
เอกชน เจ้าของสินค้าก็มีหน้าที่ชําระค่าใช้จ่ายเท่าที่ศุลกากรได้จ่ายไปจริง

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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