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บนัทึก 

เรื่อง  การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 

   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๖๗๘/๒๕๐๐ ลงวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากผู้ ว่าราชการจังหวัดชลบุรีว่า 
นายสุรพล ธัญญพันธ์ ได้ถูกศาลจังหวัดชลบุรีพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิ เลือกตั้งมีก าหนด ๘ ปี 
ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซ่ึงขณะนี้
ยังอยู่ในระหว่างระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ดังนี้  นายสุรพล ธัญญพันธ์ จะมีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในคราวนี้ ได้หรือไม่ 

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙ มาตรา ๑๘ (๔) บัญญัติไว้ว่า ผู้ อยู่ในระหว่างถูกศาล
พิพากษาให้เพิกถอนสทิธเิลือกตั้งเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง ซึ่งมาตรา ๒๐ ได้บัญญัติให้
บุคคลที่ขาดคุณสมบัติผู้ เลือกตั้งตามมาตรา ๑๘ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย ซึ่ง
ความหมายของมาตรานี้ น่าจะรวมถึงบรรดาบุคคลซึ่งศาลได้พิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่
ว่าการเลือกตั้งใดๆ เพราะสิทธิเลือกตั้งนี้ เป็นสิทธิทางการเมืองเมื่อถูกเพิกถอนสิทธิในการเป็น
สมาชิกสภาจังหวัดกย่็อมต้องถูกเพิกถอนสิทธใินการเลือกตั้งอื่นๆ ด้วย 

โดยที่ เ ร่ือ งนี้ เป็ น ปัญ หาข้อกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยจึ งได้ ขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกบัการเพิกถอนสทิธเิลือกตั้งดังกล่าวด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่จะพิจารณามีดังนี้  บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ และยังอยู่ในระหว่าง
ระยะเวลาของการเพิกถอนสทิธเิลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสทิธิ
เลือกตั้งตามความหมายของมาตรา ๑๘ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ หรือไม่ 

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๑๘ (๔) ที่บัญญัติว่า “ผู้อยู่ในระหว่างถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง” เป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้ เลือกตั้งแล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติที่ กล่าวข้างต้นนี้
ไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะว่าถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายใด แต่ระบุไว้เป็นการทั่วๆ ไปว่า 
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนี้ เป็นโทษอย่างหนึ่งที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย

 
 ส่งพร้อมหนงัสอืที่  ๓๐๙/๒๕๐๐  ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๐ 



 ๒ 

เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกฉบับ ด้วยเหตุนี้ บุคคลใดที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการถูก
เพิกถอนเพราะกระท าผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายใด กย่็อมถือว่าเป็นผู้ถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ตามความหมายของมาตรา ๑๘ (๔) และเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามความหมายแห่งมาตรา ๒๐ (๑) ด้วย 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๐๐



(ค าแปล) 
ความเห็นแยง้ของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย 

   

 

ข้าพเจ้าเหน็พ้องด้วยกรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๕) ในประการต่อไปนี้  
ก) ระบบการเลือกตั้งของไทยจะต้องมีกฎหมายเฉพาะขึ้ นไว้ส าหรับสภาแต่ละ

สภา (สภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด สภาเทศบาล) ดังที่เห็นได้จากชื่อของพระราชบัญญัติแต่ละ
ฉบับนั้นแล้ว 

ข) พระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนี้  แต่ละฉบับมีระบบที่คล้ายคลึงกันในเร่ืองบุคคลถูก
ศาลพิพากษาลงโทษฐานทุจริตเกี่ยวกับผู้ เลือกตั้ง คือ ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
และเป็นผลให้บุคคลนั้นถูกเพิกถอนสทิธใินการสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาดังกล่าวนั้นด้วย 

แต่ทั้งนี้ จะหมายความว่า เม่ือผู้หนึ่งผู้ใดถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
(ซึ่งเป็นผลให้ผู้นั้นถูกเพิกถอนสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งด้วย) ตามพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง
ฉบับใดดังกล่าวนั้นแล้ว การถูกเพิกถอนสทิธใินกรณีเลือกตั้งอย่างหนึ่งจะส่งผลไปถึงกับว่าเป็นการ
ถูกเพิกถอนสทิธิเช่นเดียวกนันั้นในกรณีเลือกตั้งอย่างอื่นซึ่งผู้ถูกเพิกถอนสทิธิประสงค์จะสมัครเข้า
รับเลือกตั้งในเวลาต่อมาด้วยหรือไม่ 

 

กรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๕) เห็นว่า จะต้องส่งผลไปถึงเช่นนั้นด้วย แต่
ข้าพเจ้ามีความเหน็แตกต่างในข้อนี้  

โทษหรือการเพิกถอนสิทธต่ิางๆ นั้น จะต้องน ามาใช้ให้ตรงกับเนื้อเร่ืองที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งอย่างเคร่งครัด  ไม่มีเหตุผลอย่างใดเลยที่จะน าเอาโทษหรือการเพิก
ถอนสิทธินั้นไปใช้กับกฎหมายอื่นที่มีเนื้ อเร่ืองเป็นอย่างอื่น  เว้นแต่จะได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้
กระท าเช่นนั้นได้  ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ หาได้มี
บทบัญญัติไว้เช่นนั้นไม่  เพราะฉะนั้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้ จะต้องน ามาใช้ให้
ตรงกับเนื้อเร่ืองของพระราชบัญญัติ (สภาจังหวัด) การที่จะน าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๔๘๒ ไปใช้กับกฎหมายอื่นนั้น เป็นการกระท าที่
ปราศจากหลักเกณฑ์และปราศจากเหตุผล การเช่นว่านี้อาจกระท าได้กต่็อเมื่อเรามีกฎหมายทั่วไป 
(เช่นกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทั้งมวลของไทย)วางโทษฐานทุจริต
เกี่ยวกับผู้ เลือกตั้งไว้เท่านั้น แต่เราไม่มีกฎหมายเช่นว่านี้  และความเห็นของข้าพเจ้าซึ่งแม้อาจจะ
ต้องกล่าวด้วยความเสียใจกม็ีอยู่ว่า ในกรณีที่บุคคลใดถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ฯลฯ ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด จะน าเอาค าพิพากษานั้นมาใช้เป็น
ปฏิปักษ์แก่บุคคลนั้นเมื่อด าเนินการก้าวใหม่เข้าไปสู่การเลือกตั้งอันมิใช่เป็นเนื้ อเร่ืองของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดหาได้ไม่ 
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Gar การเพิกถอนสิทธิเลือกตัง

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๒๓๕/๒๕๐๐ ลงวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๐๐ ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรีว่า
นายสุรพล ธัญญพันธ์ ได้ถูกศาลจังหวัดชลบุรีพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด ๕ ปี

ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึงขณะ

' 2

ยังอยู่ในระหว่างระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ดังนี นายสุรพล ธัญญพันธ์ จะมีสิทธิ

>

สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
             สภาผู้แทนราษฎรในคราวนี้ได้หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๓ มาตรา ๑๕ (๕) บัญญัติไว้ว่า ผู้อยู่ในระหว่างถูกศาล
พิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นผู้ที่ขาดคุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง ซึ่งมาตรา ๒๐ ได้บัญญัติให้
บุคคลที่ขาดคุณสมบัติผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๑๕ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วย ซึ่ง
ความหมายของมาตรานี้น่าจะรวมถึงบรรดาบุคคลซึ่งศาลได้พิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่
ว่าการเลือกตั้งใด ๆ เพราะสิทธิเลือกตั้งนี้เ
             ป็นสิทธิทางการเมืองเมื่อถูกเพิกถอนสิทธิในการเป็น
สมาชิกสภาจังหวัดก็ย่อมต้องถูกเพิกถอนสิทธิในการเลือกตั้งอื่นๆ ด้วย

โดยที่เรื่องนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมาย กระทรวงมหาดไทยจึงได้ขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่จะพิจารณามีดังนี้ บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ แล
             ะยังอยู่ในระหว่าง
ระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นจะเป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งตามความหมายของมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๑๕ (๕) ที่บัญญัติว่า “ผู้อยู่ในระหว่างถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอน

สิทธิเลือกตั้ง” เป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้เลือกตั้งแล้ว จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติทีกล่าวข้างต้นนี่

ไม่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะว่าถูกเพิกถอนส
             ิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายใด แต่ระบุไว้เป็นการทั่ว ๆ ไปว่า
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนี่เป็นโทษอย่างหนึ่งที่กําหนดไว้ในกฎหมาย

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๓๐๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๐
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             ๒

เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกฉบับ ด้วยเหตุนีบุคคลใดที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการถูก
เพิกถอนเพราะกระทําผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามกฎหมายใด ก็ย่อมถือว่าเป็นผู้ถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ตามความหมายของมาตรา ๑๕ (๕) และเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามความหมายแห่งมาตรา ๒๐ (๑) ด้วย

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๐
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             (คําแปล)
4ซี,     ซิ”,       a                   ไว
ความเห็นแย้งของที่ปรึกษาในการร่างกฎหมาย

ข้าพเจ้าเห็นพ้องด้วยกรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๕) ในประการต่อไปนี้

ก) ระบบการเลือกตั้งของไทยจะต้องมีกฎหมายเฉพาะขึ้นไว้สําหรับสภาแต่ละ
สภา (สภาผู้แทนราษฎร สภาจังหวัด สภาเทศบาล) ดังที่เห็นได้จากชื่อของพระราชบัญญัติแต่ละ
ฉบับนั้นแล้ว

ข) พระราชบัญญัติ ๓ ฉบับนี้ แต่ละฉบับมีระบบที่คล้ายคลึงกันในเรื่องบุคคลถูก
ศาลพิพากษาลงโทษฐานทุจริตเกี่ยวกับผู้เลือกตั้ง คือ ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งชั่วระยะเวลาหนึ่ง
และเป็นผล
             ให้บุคคลนั้นถูกเพิกถอนสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาดังกล่าวนั้นด้วย

แต่ทั้งนี้จะหมายความว่า เมื่อผู้หนึ่งผู้ใดถูกศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
(ซึ่งเป็นผลให้ผู้นั้นถูกเพิกถอนสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งด้วย) ตามพระราชบัญญัติฉบับหนึ่ง
ฉบับใดดังกล่าวนั้นแล้ว การถูกเพิกถอนสิทธิในกรณีเลือกตั้งอย่างหนึ่งจะส่งผลไปถึงกับว่าเป็นการ
ถูกเพิกถอนสิทธิเช่นเดียวกันนั้นในกรณีเลือกตั้งอย่างอื่นซึ่ง ผู้ถูกเพิกถอนสิทธิประสงค์จะสมัครเข้า

รับเลือกตั้งในเวลาต่อมาด้วยหรือไม่

กรรมการร่างกฎหมาย (กองที่ ๕
             ) เห็นว่า จะต้องส่งผลไปถึงเช่นนั้นด้วย แต่
ข้าพเจ้ามีความเห็นแตกต่างในข้อนี้

โทษหรือการเพิกถอนสิทธิต่างๆ นั้น จะต้องนํามาใช้ให้ตรงกับเนื้อเรื่องที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายใดกฎหมายหนึ่งอย่างเคร่งครัด ไม่มีเหตุผลอย่างใดเลยที่จะนําเอาโทษหรือการเพิก
ถอนสิทธินั้นไปใช้กับกฎหมายอื่นที่มีเนื้อเรื่องเป็นอย่างอื่น เว้นแต่จะได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้
กระทําเช่นนั้นได้ ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ หาได้มี
บทบัญญัติไว้เช่นนั้นไม่ เพราะฉะนั้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้จะต้อ
             งนํามาใช้ให้
ตรงกับเนื้อเรื่องของพระราชบัญญัติ (สภาจังหวัด) การที่จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด พุทธศักราช ๒๕๕๒ ไปใช้กับกฎหมายอื่นนั้น เป็นการกระทําที่
ปราศจากหลักเกณฑ์และปราศจากเหตุผล การเช่นว่านี้อาจกระทําได้ก็ต่อเมื่อเรามีกฎหมายทั่วไป
(เช่นกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทั้งมวลของไทยววางโทษฐานทุจริต
เกี่ยวกับผู้เลือกตั้งไว้เท่านั้น แต่เราไม่มีกฎหมายเช่นว่านี้ และความเห็นของข้าพเจ้าซึ่งแม้อาจจะ
ต้องกล่าวด้วยความเสียใจก็มีอยู่ว่า ในกรณีที่บุคคลใดถูก
             ศาลพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ฯลฯ ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด จะนําเอาคําพิพากษานั้นมาใช้เป็น
ปฏิบักษ์แก่บุคคลนั้นเมื่อดําเนินการก้าวใหม่เข้าไปสู่การเลือกตั้งอันมิใช่เป็นเนื้อเรื่องของการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดหาได้ไม่

lag มกราคม ๒๕๐๐
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