
เรื่องเสร็จที่  ๖/๒๕๑๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 

(กรณีธนาคารแห่งโตเกียว จ ากดั (ส านกังานใหญ่) ถือหุน้ในบริษทัจ ากดั  
ในประเทศไทย เกินรอ้ยละ ๒๐ ของเงินทุนของบริษทันั้น และ 

ธนาคารมิตซุย จ ากดั (ส านกังานใหญ่) ใหกู้ย้ืมเงินในประเทศไทย) 

   

 

หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  สร.๐๒๐๓/๖๖๒๑ ลงวันที่  ๓๐ 
ตุลาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการตีความในพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย ์พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามความละเอยีดดังนี้  

(๑) ธนาคารแห่งโตเกียว จ ากัด ส านักงานใหญ่ ในประเทศญี่ปุ่ นให้เข้าถือหุ้นใน
บริษัทกรุงเทพโตเกียวธนากจิ จ ากดั อนัเป็นบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยเป็นจ านวนเกนิร้อย
ละ ๒๐ ของเงินทุนในบริษัทดังกล่าว คือ บริษัทกรุงเทพโตเกียวธนากิจ จ ากัด มีทุนจดทะเบียน 
๑,๐๐๐ หุ้น หุ้นละ ๑,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท และธนาคารแห่งโตเกียว จ ากัด 
(ส านักงานใหญ่) ได้ถือหุ้น ๙๙๓ หุ้น ส่วนที่เหลืออีก ๗ หุ้น ถือโดยชาวญี่ปุ่ น ๔ คน และคนไทย 
๓ คน ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่าธนาคารแห่งโตเกยีว จ ากัด ส านักงานใหญ่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ โดยตั้งเป็นสาขาในประเทศไทย จึงถือได้ว่าการถือ
หุ้นดังกล่าวเป็นการละเมิดมาตรา ๑๒ (๖) แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้แจ้งไปยังธนาคารแห่งโตเกียว สาขากรุงเทพให้ด าเนินการแก้ไขการ
ละเมิดดังกล่าว แต่ได้รับการโต้แย้งว่า ส านักงานใหญ่ในประเทศญี่ปุ่ นมิใช่ธนาคารพาณิชย์ตาม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

(๒) ธนาคารมิตซุย ได้หารือว่า การให้กู้ ยืมหรือให้เครดิตแก่บริษัทอุตสาหกรรม
ในประเทศไทย ซึ่งกระท าโดยส านักงานใหญ่ของธนาคารต่างประเทศที่มีสาขาอยู่ในประเทศไทย
โดยตรงเป็นจ านวนเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สาขาต่างประเทศในประเทศไทยจะต้องขอผ่อนผันการให้กู้ ยืมหรือให้
เครดิตนั้น ตามมาตราที่กล่าวด้วยหรือไม่ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่
ธนาคารต่างประเทศจะมาประกอบการธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยได้ กจ็ะต้องได้รับอนุญาต
ให้ตั้งเป็นสาขาตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้น  
ดังนั้น การที่ธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๖ แล้ว กลับมาประกอบการธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศไทยเสียเอง โดยไม่ประกอบการโดยสาขาตามที่ได้รับอนุญาตไว้ จึงเป็นการ
กระท านอกเหนือใบอนุญาต อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

กระทรวงการคลังเห็นว่า การจะถือว่าส านักงานใหญ่ของธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศเป็น ธนาคารพาณิชย์ ตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. 



 ๒ 

๒๕๐๕ นั้น อาจจะไม่เป็นการถูกต้อง และโดยที่ปัญหานี้ เป็นการตีความในกฎหมาย จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหา

ข้างต้นแล้วเห็นว่า ธนาคารพาณิชย์เท่านั้นที่จะประกอบการธนาคารพาณิชย์ได้๑
 การประกอบการ

ธนาคารพาณิชย์ท าได้สองวิธี คือ โดยตั้งเป็นธนาคารพาณิชย์ขึ้นในรูปบริษัทจ ากัดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และได้รับในอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒

 แห่งพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ วิธีหนึ่ง กับธนาคารที่ตั้ งอยู่ในต่างประเทศตั้งสาขาขึ้ นใน
ประเทศไทยโดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๓

 อีกวิธีหนึ่ง  ผู้ ได้รับอนุญาตให้
ประกอบการธนาคารพาณิชย์ในกรณีหลังนี้  กค็ือธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศนั่นเอง  ดังนั้น 
ธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งมีสาขาประกอบการธนาคารพาณิชย์อยู่ในประเทศไทยจึงเป็น
ธนาคารพาณิชย์ ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และธนาคารพาณิชย์
ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์เท่าที่เกี่ยวกับการด าเนิน
ธุรกิจในประเทศไทยตามที่กฎหมายก าหนดไว้  ส่วนสาขาของธนาคารนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
ธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์เท่านั้น  หาใช่เป็น
ธนาคารพาณิชย์อกีธนาคารหนึ่งต่างหากจากธนาคารที่ได้รับอนุญาตไม่ 

การที่มาตรา ๔๔
 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ค านิยามของ ธนาคารพาณิชย์

ว่า หมายความรวมตลอดถึงสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคาร

 
๑ มาตรา ๘  ห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์ประกอบการธนาคารพาณิชย์ 
๒ มาตรา ๕  ภายใต้บังคับมาตรา ๖ ธนาคารพาณิชย์จะตั้งขึ้นได้กแ็ต่ในรูปบริษัทจ ากัดตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 

ค าขออนุญาตต้องมีรายการตามที่รัฐมนตรีก าหนด และจะด าเนินการเพื่อจัดตั้งบริษัทจ ากัด
ได้กต่็อเม่ือได้รับความเหน็ชอบจากรัฐมนตรี  ในการนี้ รัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขตามที่เหน็สมควรกไ็ด้ 

เม่ือได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดแล้ว ให้แจ้งการจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีเพื่ อขอรับ
ใบอนุญาต 

๓ มาตรา ๖  การประกอบการธนาคารพาณิชย์โดยตั้งเป็นสาขาของธนาคารที่ตั้ งอยู่ใน
ต่างประเทศจะกระท าได้กต่็อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี  ในการนี้ รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขกไ็ด้ 

สาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ต้องด ารง
สนิทรัพย์ไว้ในประเทศไทยตามจ านวน ชนิด วิธกีารและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ ให้ถือว่าสินทรัพย์ตามวรรคสองเป็น
เงินกองทุน 

๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

ธนาคารพาณิชย์ หมายความว่า ธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ และ
หมายความรวมตลอดถึงสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

พาณิชย์ นั้น กเ็พื่อให้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช้
บังคับสาขาดังกล่าวด้วยเท่านั้น 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๑๖  



 ๔ 

บนัทึก 

เรื่อง  สาขาของธนาคารต่างประเทศที่ไดร้บัอนุญาตใหป้ระกอบการธนาคารพาณิชย ์

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี มีหนังสือเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ 
สร.๐๒๐๓/๑๕๖๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๑๘ ความว่า  กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับธนาคารแห่งโตเกียวจ ากัด(ส านักงานใหญ่) ถือหุ้นใน
บริษัทจ ากัดในประเทศไทยเกินร้อยละ ๒๐ ของเงินทุนของบริษัทนั้นและธนาคารมิตซุยจ ากัด 
(ส านักงานใหญ่) ให้กู้ ยืมเงินในประเทศไทย ซึ่ งเร่ืองนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาไปคร้ังหนึ่งแล้ว โดยในคร้ังนั้นกระทรวงการคลัง
ขอให้พิจารณาในปัญหาสองประการ คือ 

๑. ธนาคารแห่งโตเกียวจ ากัดส านักงานใหญ่ ในประเทศญี่ปุ่ นได้เข้าถือหุ้นใน
บริษัทกรุงเทพโตเกียวธนากิจ จ ากัด เกินจ านวนร้อยละย่ีสิบของเงินทุนในบริษัทดังกล่าว ซึ่ง
ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดมาตรา  ๑๒  (๖) แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงได้แจ้งให้ธนาคารแห่งโตเกียว สาขากรุงเทพ
ด าเนินการแก้ไขแต่ได้รับการโต้แย้งว่า ส านักงานใหญ่ในประเทศญี่ปุ่ นมิใช่ธนาคารพาณิชย์ตาม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

๒. ธนาคารมิตซุยหารือการให้กู้ ยืมหรือให้เครดิตแก่บริษัทในประเทศไทยซึ่ง
กระท าโดยส านักงานใหญ่ของธนาคารต่างประเทศที่มีสาขาอยู่ในประเทศไทยโดยตรงเป็นจ านวน
เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดจะต้องขอผ่อนผันการให้กู้ ยืมหรือให้เครดิตนั้นหรือไม่ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเห็นว่า การที่ธนาคารต่างประเทศประกอบการธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยโดยไม่
ผ่านทางสาขาตามที่ได้รับอนุญาตไว้ย่อมเป็นการกระท านอกเหนือใบอนุญาตและเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่กระทรวงการคลังไม่เห็นด้วย 
โดยเห็นว่าธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศไม่ใช่เป็นธนาคารพาณิชย์  ตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

 

ในปัญหาดังกล่าวน้ีส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาและมีความเห็นไว้แล้วว่า ธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งมี
สาขาประกอบการธนาคารพาณิชย์อยู่ในประเทศไทยเป็นธนาคารพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่า
ด้วยการธนาคารพาณิชย์เท่าที่เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจในประเทศไทย ส่วนสาขาของธนาคารนั้น
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของธนาคารซึ่งตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคาร
พาณิชย์เท่านั้น หาใช่เป็นธนาคารพาณิชย์ อีกธนาคารหนึ่งต่างหากจากธนาคารที่ได้รับอนุญาตไม่
ไปถึงว่าสาขาธนาคารดังกล่าวจะต้องแยกตัวต่างหากจากธนาคารใหญ่ ในทางตรงกันข้ามกลับย่ิง
แสดงให้เห็นว่าสาขาธนาคารดังกล่าวมิได้แยกตัวต่างหากจากธนาคารใหญ่ในต่างประเทศ มิฉะนั้น
แล้วก็ไม่มีความจ าเป็นต้องให้ด ารงสินทรัพย์ไว้ในประเทศแต่อย่างใด  ดังนั้น การวินิจฉัยของ



 ๕ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) จึงไม่ขัดกับเจตนารมณ์
ดังกล่าว 

การที่กระทรวงการคลังอ้างว่าการวินิจฉัยเช่นนั้ นจะมีผลท าให้ยากแก่การ
ควบคุมดูแลนั้น  เห็นว่ามิใช่เป็นเหตุผลที่จะเปล่ียนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายไปได้  หาก
กระทรวงการคลังเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่มีช่องโหว่หรือขัดข้องในทางปฏิบัติอย่างไรกน่็าจะ
เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นได้ 

ด้วยเหตุนี้ จึงเห็นว่าความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ที่แจ้งตามหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่  สร.๐๘๐๒/๒๗๕ ลงวันที่ 
๑๗ มกราคม ๒๕๑๖ เป็นการชอบแล้ว ไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องเปล่ียนแปลงอกี 

 

(ลงชื่อ)  ส. โหตระกติย์ 

(นายสมภพ โหตระกติย์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์๒๕๑๘ 
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บันทึก
เรื่อง ปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕
(กรณีธนาคารแห่งโตเกียว จํากัด (สํานักงานใหญ่) ถือหุ้นในบริษัทจํากัด
ในประเทศไทย เกินร้อยละ ๒๐ ของเงินทุนของบริษัทนั้น และ

ธนาคารมิตซุย จํากัด (สํานักงานใหญ่) ให้กู้ยืมเงินในประเทศไทย)

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/อ๒๒๑ ลงวันที่ ๓๐
ตุลาคม ๒๕๑๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา แจ้งว่า กระทรวงการคลังขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการตีความในพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ.
              ๒๕๐๕ ตามความละเอียดดังนี้

(๑) ธนาคารแห่งโตเกียว จํากัด สํานักงานใหญ่ ในประเทศญี่ปุ่นให้เข้าถือหุ้นใน
บริษัทกรุงเทพโตเกียวธนากิจ จํากัด อันเป็นบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทยเป็นจํานวนเกินร้อย
ละ ๒๐ ของเงินทุนในบริษัทดังกล่าว คือ บริษัทกรุงเทพโตเกียวธนากิจ จํากัด มีทุนจดทะเบียน
9,000 HU หุ้นละ ๑,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ WM และธนาคารแห่งโตเกียว จํากัด
(สํานักงานใหญ่) ได้อือหุ้น ๓๓๓ หุ้น ส่วนที่เหลืออีก ๓ หุ้น ถือโดยชาวญี่ปุ่น ๕ คน และคนไทย
๓ คน ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่าธนาคารแห่งโต
             เกียว จํากัด สํานักงานใหญ่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ โดยตั้งเป็นสาขาในประเทศไทย จึงถือได้ว่าการถือ
หุ้นดังกล่าวเป็นการละเมิดมาตรา ๑๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้แจ้งไปยังธนาคารแห่งโตเกียว สาขากรุงเทพให้ดําเนินการแก้ไขการ
ละเมิดดังกล่าว แต่ได้รับการโต้แย้งว่า สํานักงานใหญ่ในประเทศญี่ปุ่นมิใช่ธนาคารพาณิชย์ตาม
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕

(๒) ธนาคารมิตซุย ได้หารือว่า การให้กู้ยืมหรือให้เครดิตแก่บริษัทอุตสาหกรรม
ในประเทศไทย ซึ่งกระ
             ทําโดยสํานักงานใหญ่ของธนาคารต่างประเทศที่มีสาขาอยู่ในประเทศไทย
โดยตรงเป็นจํานวนเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ สาขาต่างประเทศในประเทศไทยจะต้องขอผ่อนผันการให้กู้ยืมหรือให้
เครดิตนั้น ตามมาตราที่กล่าวด้วยหรือไม่ ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่
ธนาคารต่างประเทศจะมาประกอบการธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยได้ ก็จะต้องได้รับอนุญาต
ให้ตั้งเป็นสาขาตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เท่านั้น
ดังนั้น การที่ธนาคารต่างประเทศที่ได
             ้รับอนุญาตตามมาตรา ๒ แล้ว กลับมาประกอบการธนาคาร
พาณิชย์ในประเทศไทยเสียเอง โดยไม่ประกอบการโดยสาขาตามที่ได้รับอนุญาตไว้ จึงเป็นการ
กระทํานอกเหนือใบอนุญาต อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว

กระทรวงการคลังเห็นว่า การจะถือว่าสํานักงานใหญ่ของธนาคารพาณิชย์

ต่างประเทศเป็น ธนาคารพาณิชย์ ตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.
             [END PAGE 1]
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๒๕๐๕ Wu อาจจะไม่เป็นการถูกต้อง และโดยที่ปัญหานี่เป็นการตีความในกฎหมาย จึงขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยชี่ขาดเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ข้างต้นแล้วเห็นว่า ธนาคารพาณิชย์เท่านั้นที่จะประกอบการธนาคารพาณิชย์ได้* การประกอบการ
ธนาคารพาณิชย์ทําได้สองวิธี คือ โดยตั้งเป็นธนาคารพาณิชย์ขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และได้รับในอนุญาตจากรัฐมนตรีตาม
             มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ วิธีหนึ่ง กับธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศตั้งสาขาขึ้นใน
ประเทศไทยโดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา ๒” อีกวิธีหนึ่ง  ผู้ได้รับอนุญาตให้
ประกอบการธนาคารพาณิชย์ในกรณีหลังนี้ ก็คือธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศนั้นเอง ดังนั้น
ธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งมีสาขาประกอบการธนาคารพาณิชย์อยู่ในประเทศไทยจึงเป็น
ธนาคารพาณิชย์ ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และธนาคารพาณิชย์
ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์เท่
             าที่เกี่ยวกับการดําเนิน
ธุรกิจในประเทศไทยตามที่กฎหมายกําหนดไว้ ส่วนสาขาของธนาคารนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
ธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์เท่านั้น หาใช่เป็น
ธนาคารพาณิชย์อีกธนาคารหนึ่งต่างหากจากธนาคารที่ได้รับอนุญาตไม่

การที่มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้คํานิยามของ ธนาคารพาณิชย์
ว่า หมายความรวมตลอดถึงสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคาร

๑ มาตรา ๕ ห้ามมิให้บุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย์ประกอบการธนาคารพาณิชย์
เด ก                  
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๒ มาตรา ๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒ ธนาคารพาณิชย์จะตั้งขึ้นได้ก็แต่ในรูปบริษัทจํากัดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี
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ตาขออนุญาตตองมรายการตามทรฐมนตรกาหนด และจะดําเนนการเพอจดตงบรษทจากด

ได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ในการนี่รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขตามทีเห็นสมควรก็ได้

เมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทจํากัดแล้ว ให้แจ้งการจดทะเบียนต่อรัฐมนตรีเพื่อขอรับ
ใบอนุญาต
๓ มาตรา ๒ การประกอบการธนาคารพาณิชย์โด
             ยตั้งเป็นสาขาของธนาคารที่ตั้งอยู่ใน
ต่างประเทศจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได้
สาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์ต้องดํารง
สินทรัพย์ไว้ในประเทศไทยตามจํานวน ชนิด วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา
ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ ให้ถือว่าสินทรัพย์ตามวรรคสองเป็น
เงินกองทุน
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
ธนาคารพาณิชย์ หมายความว่า ธนาคารที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบก
             ารธนาคารพาณิชย์ และ
หมายความรวมตลอดถึงสาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์
ฯลฯ                   ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             พาณิชย์ wu ก็เพื่อให้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช้

บังคับสาขาดังกล่าวด้วยเท่านั้น

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๒
             [END PAGE 3]
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เรื่อง สาขาของธนาคารต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคารพาณิชย์

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่
สร.๐๒๐๓/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงการคลังขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพฬิจารณาทบทวนปัญหาเกี่ยวกับธนาคารแห่งโตเกียวจํากัด (สํานักงานใหญ่) ถือหุ้นใน
บริษัทจํากัดในประเทศไทยเกินร้อยละ ๒๐ ของเงินทุนของบริษัทนั้นและธนาคารมิตซุยจํากัด
(สํานักงานใหญ่) ให้กู้ยืมเงินในประเทศไทย ซึ่งเรื่องนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕
             ) ได้พิจารณาไปครั้งหนึ่งแล้ว โดยในครั้งนั้นกระทรวงการคลัง
ขอให้พิจารณาในปัญหาสองประการ คือ

๑. ธนาคารแห่งโตเกียวจํากัดสํานักงานใหญ่ ในประเทศญี่ปุ่นได้เข้าถือหุ้นใน
บริษัทกรุงเทพโตเกียวธนากิจ จํากัด เกินจํานวนร้อยละยี่สิบของเงินทุนในบริษัทดังกล่าว ซึ่ง
ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าการกระทําดังกล่าวเป็นการละเมิดมาตรา ๑๒ (9) แห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงได้แจ้งให้ธนาคารแห่งโตเกียว สาขากรุงเทพ
ดําเนินการแก้ไขแต่ได้รับการโต้แย้งว่า สํานักงานใหญ่ในประเทศญี่ปุ่นมิใช่ธนาคารพาณิชย์ตาม
พระ
             ราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕

vw. ธนาคารมิตซุยหารือการให้กู้ยืมหรือให้เครดิตแก่บริษัทในประเทศไทยซึ่ง
กระทําโดยสํานักงานใหญ่ของธนาคารต่างประเทศที่มีสาขาอยู่ในประเทศไทยโดยตรงเป็นจํานวน
เกินอัตราที่กฎหมายกําหนดจะต้องขอผ่อนผันการให้กู้ยืมหรือให้เครดิตนั้นหรือไม่ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยเห็นว่า การที่ธนาคารต่างประเทศประกอบการธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทยโดยไม่
ผ่านทางสาขาตามที่ได้รับอนุญาตไว้ย่อมเป็นการกระท่านอกเหนือใบอนุญาตและเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่กระทรว
             งการคลังไม่เห็นด้วย
โดยเห็นว่าธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศไม่ใช่เป็นธนาคารพาณิชย์ ตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕

ในบปัญหาดังกล่าวนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาและมีความเห็นไว้แล้วว่า ธนาคารที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งมี
สาขาประกอบการธนาคารพาณิชย์อยู่ในประเทศไทยเป็นธนาคารพาณิชย์ตามพระราชบัญญัติการ
ธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่า
ด้วยการธนาคารพาณิชย์เท่าที่เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจในประเทศไ
             ทย ส่วนสาขาของธนาคารนั้น
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของธนาคารซึ่งตั้งอยู่ในต่างประเทศซึ่งได้รับอนุญาตให้ประกอบการธนาคาร
พาณิชย์เท่านั้น หาใช่เป็นธนาคารพาณิชย์ อีกธนาคารหนึ่งต่างหากจากธนาคารที่ได้รับอนุญาตไม่
ไปถึงว่าสาขาธนาคารดังกล่าวจะต้องแยกตัวต่างหากจากธนาคารใหญ่ ในทางตรงกันข้ามกลับยิ่ง
แสดงให้เห็นว่าสาขาธนาคารดังกล่าวมิได้แยกตัวต่างหากจากธนาคารใหญ่ในต่างประเทศ มิฉะนั้น
แล้วก็ไม่มีความจําเป็นต้องให้ดํารงสินทรัพย์ไว้ในประเทศแต่อย่างใด ดังนั้น การวินิจฉัยของ
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             ๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) จึงไม่ขัดกับเจตนารมณ์
ดังกล่าว

การที่กระทรวงการคลังอ้างว่าการวินิจฉัยเช่นนั้นจะมีผลทําให้ยากแก่การ
ควบคุมดูแลนั้น เห็นว่ามิใช่เป็นเหตุผลที่จะเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายไปได้ หาก
กระทรวงการคลังเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่มีช่องโหว่หรือขัดข้องในทางปฏิบัติอย่างไรก็น่าจะ
เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นได้

ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่าความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ที่แจ้งตามหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตร
             ีที่ สร.๐๕๐๒/๒๐๕ ลงวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๑๒ เป็นการชอบแล้ว ไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องเปลี่ยนแปลงอีก

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๑๕
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