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ละเมิดทางแพ่งสํานักงานกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอํานาจฟ้อง)
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สาธารณสุขจะมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายแพทย์สาธารณสุขสาธารณสุขจังหวัดเป็น
ผู้แทนมีอํานาจดําเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาลส่วนการกระทําละเมิดในทาง
แพ่ง ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะลงนามในใบแต่งทนายให้อัยการจังหวัดเป็นผู้ดําเนินคดีในศาล
แทน ต่อมาอัยการจังหวัดบางแห่งทักท้วงว่าในการดําเนินคดีแพ่งจะต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ลงนามในใบแต่งทนายเพราะสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
สังกัดจังหวัด
             ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการสั่งซื้อทรัพย์สินนั้นๆ ตามกฎหมาย กระทรวง
สาธารณสุขจึงได้หารือปัญหานี้ไปยังกรมอัยการ ซึ่งกรมอัยการได้ตอบข้อหารือว่า สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดและสํานักงานสาธารณสุขอําเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๕
ข. (๑) waz (๒)” ดังนั้น หากมีการละเมิดในทางแพ่งต่อทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด สํา
             นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิและมีอํานาจฟ้อง
ตามนัยมาตรา ๕๕” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ข้อ do” ข้อ ๕๑“ และข้อ ๕๓“ ได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการ

* มาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ดังนี่
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

(๑) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
(๒) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
๒ มาตรา ๕๕ เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตาม
             กฎหมายแพ่ง
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ตาม
un บัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้

= ข้อ ๕๐ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสังจาก
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             จังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง
กรม ในจังหวัดนัน ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดและถูกโต้แย้งสิทธิ จึงมีอํานาจฟ้องได้ด้วยเช่นเดียวกัน ดังนัน ทั้งผู้ว่าราชการ

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาท คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และ
รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรอง
             ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
ทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วยปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้
รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด สังกัด
กระทรวงมหาดไทย
“ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญช
             า
ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจําทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด
และมีอํานาจบังคับบัญชาราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น
“fa ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ
(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล
             
(๓) บริหารราชการตามคําแนะนําและคําชี้แจงของผู้ตรวจราชการในเมื่อไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี
(2) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ใน

การบังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ให้มีอํานาจตรวจตรา แนะนํา ชี้แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
              หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่
ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง

(๕) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย

(๐) กํากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้ให้มี
อํานาจทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ

(๓) บรร
             จุ แต่งตั้ง ให้บําเหน็จ และลงโทษยข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธิบดีมอบหมาย

อํานาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
พึงปฏิบัติหรือดําเนินการตรากฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ
             

ประจําจังหวัดคนใดทําการแทนในนามผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดก็ได้
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             จังหวัดและปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอํานาจฟ้อง แต่การดําเนินคดีในชั้นศาลควรให้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นโจทก์ร่วมฟ้องคดีด้วยกัน กระทรวง
สาธารณสุขเห็นว่าความเห็นของกรมอัยการดังกล่าวขัดกับระเบียบความรับผิดของข้าราชการ
ในทางแพ่ง ซึ่งกําหนดให้จังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบเรียกให้ข้าราชการชดใช้เงิน จึงได้มีหนังสือหารือ
กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารีอว่า ผู้มีอํานาจฟ้องในคดีแพ่งคือผู้เสียหายตาม
กฎหมาย สําหรับอายุความละเมิดให้ถือหนึ่งปีนับแต่ผู้เสียหายได้รู้ถึงตัวผู้
             กระทําละเมิด ทั้งนี้ ตาม
แนวคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๑๑ /๒๕๒๕ และที่ ๓๒๑๕/๒๕๒๕ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้กรม
อัยการทบทวนเรื่องนี้แต่กรมอัยการได้มีหนังสือยืนยันความเห็นเดิม กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่า
ความเห็นของกรมอัยการก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการนับอายุความและความรับผิดชอบในค่าฤชา
ธรรมเนียมกับทั้งยังเป็นการขัดแย้งกับคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๕/๒๕๒๕ ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยว่า
ข้าราชการสํานักงานป่าไม้จังหวัดได้ยักยอกทรัพย์สินของกรมป่าไม้ ผู้เสียหายในกรณีนี้ได้แก่กรม
ป่าไม้ ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอํานาจฟ้องเรียกเงิน
             คืน และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ
เป็นเพียงกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดในการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้นไม่ได้ให้อํานาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการที่จะ
ดําเนินการแทนหน่วยราชการที่เป็นผู้เสียหาย จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณา
ให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แท
             นกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้วเห็นว่า เรื่องนี้กระทรวงสาธารณสุขขอให้พิจารณาเฉพาะปัญหาทางแพ่ง

กล่าวคือ ในการฟ้องคดีแพ่งนั้น มาตรา ๕๕” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้

บัญญัติหลักเกณฑ์ว่า บุคคลใดจะมีอํานาจฟ้องคดีแพ่งได้กีต่อเมื่อบุคคลนั้นถูกบุคคลอื่นโต้แย้ง

สิทธิหรือหน้าที่ในทางแพ่งกรณีตามข้อหารือนี้จึงมีอยู่ว่าทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิดในทางแพ่ง ผู้ใดเป็นผู้ที่ถูก
โต้แย้งสิทธิและมีอํานาจฟ้องคดีละเมิดนั้นได้
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาถึง
อํานาจฟ้องคดีในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๕ ข. (๑)” ได้บัญญัติให้
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
สาธารณสุข และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ข้อ ๑๓“ และข้อ ๒๕” สํานักงาน

* โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
โปรดดูเชิงอรรถ (๑)

«ข้อ ๑๓ ให้จัดระเบียบราชก
             ารของกระทรวง ดังนี่
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             ปลัดกระทรวงเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง

สําหรับจังหวัดเป็นนิติบุคคลตามข้อ de แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๑๕ ฯ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคใน
เขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการของจังหวัดและอําเภอ ซึ่งแบ่งส่วนราชการออกเป็นสํานักงาน
จังหวัดและส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
ทบวง กรม นั้น โดยมีปลัดจังหวัดและห
             ัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ส่งมาประจําทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือ ทั้งนี้ ตามนัยแห่งข้อ ๕๐”” ข้อ ๕๑”" และข้อ ๕๕””
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงเป็นส่วน

ราชการของจังหวัดอยู่ในบังคับบัญชาและความรับผิดชอบองผู้ว่าราชการจังหวัดตามอํานาจหน้าที่

(๑) สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี

(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้
             นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจําเป็น
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม

กระทรวงใดมีดความจําเป็นจะต้องมีส่วนราชการเพื่อทําหน้าที่จัดทํานโยบายและแผน กํากับ
เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงจะจัดระเบียบบริหารราชการโดยอนุมัติ
ดณะรัฐมนตรีเอให้มีสํานักนโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายใน ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได้

*ข้อ ๒๕ สํานักงานปลัดประทรวงมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทร
             วง

และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ มี

ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
ซ่     a          Pr    a          aa De      a             เซ    a

และในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือมีทั้งรธองปลัดกระทรวงและผู้ช่วยปลัดกระทรวง

ให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

ของสํานักงานปลัดกระทรวงรองจากปลัดกระทรวง

ให้ร
             องปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง และผู้ดํารงตําแหน่งที่เรียกซืออย่างอื่นใน
สํานักงานปลัดกระทรวง มีอํานาจหน้าที่ตามที่ปลัดกระทรวงกําหนด
ฯลฯ                 ฯลฯ

1        ' ee        4.     ซม,            et
๑๐ข้อ ๕๕ ให้รวมท้องที่หลาย ๆ อําเภอตังขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะถ่  น

=>

8.                   ว
ตบุคคล การตงยุบ

และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

*๑โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถ (@)
๑๓ ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัด ดังนี้
(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการท
             ั่วไปของจังหวัดนั้นมีผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ
(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง

เว          sw eB   ซ่.     = 0
ทบวง กรมนนๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้นเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ
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             ที่กฎหมายดังกล่าวกําหนดไว้ด้วย ดังนั้น หากมีการกระทําละเมิดต่อทรัพย์สินของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอันเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคและเป็นส่วนราชการของจังหวัดซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาและความรับผิดชอบของผู้ว่า
ราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับผิดชอบในราชการของจังหวัดตามข้อ ๕๐ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ จึงเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายมีอํานาจ
ที่จะฟ้องคดีนั้นได้ และในขณะเดียวกันสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่
             งสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเป็นส่วนราชการที่ขึ้นอยู่โดยตรงก็ย่อมเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ด้วย
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอํานาจที่จะฟ้องคดีนั้นได้เช่นเดียวกัน และในการฟ้องคดี
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งก็ย่อมมีอํานาจฟ้องได้ ส่วนการที่กรมอัยการ
เห็นว่าควรให้ทั้งสองฝ่ายเป็นโจทก์ร่วมกันนั้นเป็นเพียงวิธีการดําเนินคดีย่อมสุดแต่ผู้ดําเนินคดีจะ
เห็นควรอย่างไร เพราะเรื่องทํานองนี้มีคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๕/๒๕๒๕ พิพากษาว่า จังหวัดไม่มี
อํานาจฟ้อง เป็นอํานาจของกรมในราชการส่ว
             นกลาง การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอํานาจ
หน้าที่ของศาล ถ้าศาลยังยืดมั่นตามคําพิพากษาฎีกาดังกล่าวก็อาจถูกยกฟ้องอีก

ส่วนโรงพยาบาลในต่างจังหวัดไม่มีกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงอยู่ที่ข้อเท็จจริงว่า
โรงพยาบาลดังกล่าวอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหรือไม่ ถ้าอยู่ก็เป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ถ้าไม่อยู่ก็เป็นราชการบริหารส่วนกลางซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มี
อํานาจฟ้องคดีแพ่งได้ ถึงแม้ว่าโรงพยาบาลนั้นจะตั้งอยู่ในจังหวัดก็ตาม
             อํานาจฟ้องคดีดังกล่าวจึง
เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมเจ้าสังกัดในส่วนกลางที่จะดําเนินคดีไปตามปกติฝ่ายเดียว

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า ตามมาตรา ๕๕*“ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น บุคคลใดจะมีอํานาจฟ้องคดีแพ่งได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นถูก

โต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายแพ่ง และการที่จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิได้นั้น จะต้องเป็น

กรณีที่ผู้นั้นมีสิทธิตามกฎหมายเสียก่อน เพราะถ้าไม่มีสิทธิตามกฎหมายแล้วก็ย่อมไม่อาจถูก
โต้แย้งหรือรบกวนสิทธิได้ สําหรับกรณีที่หารือนี้ปรากฏว่าทรัพย์สินของโรงพ
             ยาบาลหรือสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิดทางแพ่ง สิทธิที่ถูกโต้แย้งคือสิทธิ
ในทรัพย์สิน ซึ่งผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิคือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้น และตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติ
ให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทรัพย์สินดังกล่าวจึงอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยมี
หัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผู้ดูแลแทน เมื่อมีบุคคลโต้แย้งสิทธิการ
             ครอบครองดังกล่าวสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเป็นผู้เสียหายมีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลได้ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น

ตามข้อ ๕๐”“ ข้อ ๕๑% และข้อ ๕๓”” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ อันเป็น

๑๕โปรดดูเชิงอรรถ (๒)

๑๕โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
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             กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคโดยให้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคใน
เขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการซึ่งประจําอยู่ในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ฯลฯ ยับยั้งการ
กระทําใดๆ ของข้าราชการที่ขัดต่อกฎหมาย ฯลฯ แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
เห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นอํานาจในการบังคับบัญชา และเมื่อพิจารณาประกอบกับการแบ่งส่
             วน
ราชการของจังหวัดตามข้อ ๕๕”“ แล้วเห็นได้ว่า หน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ นั้นขึ้นอยู่กับส่วนราชการต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น โดยมีหัวหน้าส่วนราชการ
ประจําจังหวัดนั้นเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ดังนั้น กระทรวง ทบวง กรมจึงยัง เป็นผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานส่วนภูมิภาคในหน้าที่ของตน เมื่อไม่มีกฎหมายหรือไม่มีการมอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดดําเนินการแทนหน่วยงานราชการที่เสียหายได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ย่อมไม่มีอํานาจ
ดําเนินการฟ้องคดีได้

เนื่องจากความเห็นของกรรมการร่างก
             ฎหมาย คณะที่ ๕ แตกต่างกันใน
สาระสําคัญ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายเพื่อพิจารณาบปัญหาดังกล่าว ตามนัยข้อ ๑๕ (๓)*” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี้แจงจากผู้แทนการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมอัยการ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ฝ
             ่ายข้างน้อยว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ee? นั้นอํานาจฟ้องในทางแพ่งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผู้นั้นถูกโต้แย้งสิทธิตาม
กฎหมายแพ่ง และการที่บุคคลใดจะถูกโต้แย้งสิทธิได้นั้นบุคคลนั้นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายอยู่

แล้ว โดยที่กรณีที่หารือนีเป็นกรณีที่มีผู้กระทําละเมิดต่อทรัพย์สิน จึงเป็นการโต้แย้งสิทธิใน

๑% โปรดดูเชิงอรรถ (@) หน้า ๒
๑9โปรดดูเชิงอรรถ (๕) หน้า ๒
๑ โปรดดูเชิงอรรถ (om) หน้า ๕
๑“ ข้อ og เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปน
             ี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายในคณะแตกต่างกันในสาระสําคัญ แต่กรรมการ

ร่างกฎหมายมิได้ขอให้มีการประชุมใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒)

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๑
             [END PAGE 6]
             ทรัพย์สิน ต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕ ซึ่งมาตรา oma” ได้
บัญญัติให้เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้

และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อืนสอดเข้าเกียวข้องกับทรัพย์สินนันโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และเมือ

พิจารณาประกอบกับเรื่องละเมิดตามมาตรา ๕๒๐"" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่ง

บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่....

                     ง

ทรัพย์สินหรือสิทธิ....ท่านว่าผู้นั้นทําละเมิด จํา
             ต้องให้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” แล้วเห็นได้
ว่า คําว่า “ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิทธิ” นั้น “เขา” ในที่นี้
หมายถึงเจ้าของสิทธิในทรัพย์สินนั้นเอง ดังนั้น ผู้ใดเป็นเจ้าของหรือผู้มีสิทธิในทรัพย์สินผู้นั้นก็
เป็นผู้มีอํานาจฟ้องสําหรับทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่า
เงินงบประมาณที่จัดซื้อทรัพย์สินดังกล่าวเป็นงบประมาณของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข
             ย่อมเป็นผู้มีอํานาจฟ้องคดีในกรณีที่มีผู้กระทําละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว

ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดแม้จะมีอํานาจบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของจังหวัด
ตามข้อ go” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ก็ตาม แต่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการและกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัดในการบริหารราชการของจังหวัด อํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๕๐
ดังกล่าว จึงเป็นเพียงอํานาจในทางบริหารไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะฟ้องคดีผู้ที่กระทําละเมิดต่อ
ทรัพย์สินของส่วนราชการ
             อื่นได้ และมิได้ให้อํานาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะเป็นผู้ดําเนินการ
แทนส่วนราชการในส่วนกลางที่เป็นผู้เสียหายได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอํานาจฟ้องคดีกรณีที่มี

ผู้กระทําผิดละเมิดต่อทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

๒๑ มาตรา ๑๓๓๒ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจําหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจ
             าก
บุคคลผู้ไม่มีสิทธิจะยืดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย

๒๒ มาตรา ๕๒๐ ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างไรก็ดี ท่านว่าผู้

เว re oe as        a   วัว
นันทําละเมิด จําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนัน

๒๓ โปรดดูเชิงอรรถ (๓)
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