
เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง หารือเกีย่วกบัอ านาจฟ้อง  
(กรณีทรพัยส์ินของโรงพยาบาลหรือส านกังานสาธารณสุขจังหวดัเสียหายเนือ่งจากการกระท า
ละเมิดทางแพ่งส านกังานกระทรวงสาธารณสุขหรือผูว่้าราชการจังหวดัจะเป็นผูม้ีอ านาจฟ้อง) 

   

 

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๙/๒/๒๓๒ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม 
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่ อทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือ
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งสญูหายหรือได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าผิด
อาญาหรือละเมิดทางแพ่ง ในทางปฏิบัติส าหรับการกระท าความผิดอาญาปลัดกระทรวง
สาธารณสุขจะมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือนายแพทย์สาธารณสุขสาธารณสขุจังหวัดเป็น
ผู้แทนมีอ านาจด าเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาลส่วนการกระท าละเมิดในทาง
แพ่ง ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะลงนามในใบแต่งทนายให้อัยการจังหวัดเป็นผู้ด าเนินคดีในศาล
แทน ต่อมาอัยการจังหวัดบางแห่งทักท้วงว่าในการด าเนินคดีแพ่งจะต้องให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ลงนามในใบแต่งทนายเพราะส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
สังกัดจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ มีอ านาจอนุมัติการสั่งซื้ อทรัพย์สินนั้นๆ ตามกฎหมาย กระทรวง
สาธารณสุขจึงได้หารือปัญหานี้ ไปยังกรมอัยการ ซึ่งกรมอัยการได้ตอบข้อหารือว่า ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดและส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔ 
ข. (๑) และ (๒)๑ ดังนั้น หากมีการละเมิดในทางแพ่งต่อทรัพย์สนิของโรงพยาบาลหรือส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธแิละมีอ านาจฟ้อง
ตามนัยมาตรา ๕๕๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนผู้ ว่าราชการจังหวัดนั้นตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๕๐๓ ข้อ ๕๑๔ และข้อ ๕๓๕ ได้ก าหนดให้ผู้ ว่าราชการ

 
๑
 มาตรา ๔ ให้แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสขุ ดังนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

ข.  ราชการบริหารส่วนภมิูภาค 

(๑) ส านักงานสาธารณสขุจังหวดั 

(๒) ส านักงานสาธารณสขุอ าเภอ 
๒
 มาตรา ๕๕ เม่ือมีข้อโต้แย้งเกดิขึ้น เกี่ยวกบัสทิธหิรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง 

หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี้  

๓
 ข้อ ๕๐ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจาก 



จังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง 
กรม ในจังหวัดนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดและถูกโต้แย้งสิทธิ จึงมีอ านาจฟ้องได้ด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั้น ทั้งผู้ ว่าราชการ

 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาท คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่
และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และ
รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือ
ทั้งรองผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ช่วยปฏบัิติราชการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัดกไ็ด้ 

รองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการฝ่าย
บริหารส่วนภมิูภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ ว่าราชการจังหวัด รองผู้ ว่าราชการจังหวัด และผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด สังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

๔
 ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา

ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัด 
และมีอ านาจบังคับบัญชาราชการบริหารส่วนภมิูภาค ซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น 

๕
 ข้อ ๕๓ ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

(๒) บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือตามที่
นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

(๓) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าชี้ แจงของผู้ ตรวจราชการในเม่ือไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรือระเบียบ ข้อบังคับของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี 

(๔) ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น และอยู่ใน
การบังคับบัญชาและรับผิดชอบของผู้ ว่าราชการจังหวัด ในการนี้ ให้มีอ านาจตรวจตรา แนะน า ชี้ แจง หรือสั่งให้
ข้าราชการในจังหวัดนั้นปฏบัิติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่
ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง 

(๕) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 

(๖) ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกจิ ในการนี้ ให้มี
อ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสงักดั องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกจิ 

(๗) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหนจ็ และลงโทษข้าราชการส่วนภมิูภาคในจังหวัดตามกฎหมาย
และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง และอธบิดีมอบหมาย 

อ านาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการผู้ ว่าราชการจังหวัดจะ
พึงปฏิบัติหรือด าเนินการตรากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดคนใดท าการแทนในนามผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดกไ็ด้ 



จังหวัดและปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอ านาจฟ้อง แต่การด าเนินคดีในชั้นศาลควรให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขและผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นโจทก์ร่วมฟ้องคดีด้วยกัน กระทรวง
สาธารณสุขเห็นว่าความเห็นของกรมอัยการดังกล่าวขัดกับระเบียบความรับผิดของข้าราชการ
ในทางแพ่ง ซ่ึงก าหนดให้จังหวัดเป็นผู้ รับผิดชอบเรียกให้ข้าราชการชดใช้เงิน จึงได้มีหนังสอืหารือ
กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังได้ตอบข้อหารือว่า ผู้มีอ านาจฟ้องในคดีแพ่งคือผู้เสยีหายตาม
กฎหมาย ส าหรับอายุความละเมิดให้ถือหนึ่งปีนับแต่ผู้เสยีหายได้รู้ถึงตัวผู้กระท าละเมิด ทั้งนี้  ตาม
แนวค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๑๑/๒๕๒๕ และที่ ๓๒๑๔/๒๕๒๕ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้กรม
อัยการทบทวนเร่ืองนี้แต่กรมอัยการได้มีหนังสือยืนยันความเห็นเดิม กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่า
ความเหน็ของกรมอยัการก่อให้เกดิปัญหาเกี่ยวกับการนับอายุความและความรับผิดชอบในค่าฤชา
ธรรมเนียมกับทั้งยังเป็นการขัดแย้งกับค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๔/๒๕๒๕ ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยว่า
ข้าราชการส านักงานป่าไม้จังหวัดได้ยักยอกทรัพย์สินของกรมป่าไม้ ผู้เสียหายในกรณีนี้ ได้แก่กรม
ป่าไม้ ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอ านาจฟ้องเรียกเงินคืน และประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ 
เป็นเพียงกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ ว่า
ราชการจังหวัดในการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้นไม่ได้ให้อ านาจแก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดในการที่จะ
ด าเนินการแทนหน่วยราชการที่เป็นผู้เสยีหาย จึงขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้ แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) แล้วเห็นว่า เร่ืองนี้ กระทรวงสาธารณสุขขอให้พิจารณาเฉพาะปัญหาทางแพ่ง 
กล่าวคือ ในการฟ้องคดีแพ่งนั้น มาตรา ๕๕๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้
บัญญัติหลักเกณฑ์ว่า บุคคลใดจะมีอ านาจฟ้องคดีแพ่งได้กต่็อเมื่อบุคคลนั้นถูกบุคคลอื่นโต้แย้ง
สิทธิหรือหน้าที่ในทางแพ่งกรณีตามข้อหารือนี้ จึงมีอยู่ว่าทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระท าละเมิดในทางแพ่ง ผู้ ใดเป็นผู้ที่ถูก
โต้แย้งสทิธแิละมีอ านาจฟ้องคดีละเมิดนั้นได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาถึง
อ านาจฟ้องคดีในเร่ืองนี้แล้ว มีความเหน็แตกต่างกนัเป็น ๒ ฝ่าย 

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔ ข. (๑)๗ ได้บัญญัติให้
ส านักงานสาธารณสขุจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
สาธารณสุข และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๑๙๘ และข้อ ๒๔๙ ส านักงาน

 
๖
 โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 

๗
 โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 

๘
 ข้อ ๑๙ ให้จัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี้  



ปลัดกระทรวงเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏบิัติราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 

ส าหรับจังหวัดเป็นนิติบุคคลตามข้อ ๔๘๑๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๑๘ ฯ มีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคใน
เขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการของจังหวัดและอ าเภอ ซึ่งแบ่งส่วนราชการออกเป็นส านักงาน
จังหวัดและส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้ นมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม นั้น โดยมีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือ ทั้งนี้  ตามนัยแห่งข้อ ๕๐๑๑ ข้อ ๕๑๑๒ และข้อ ๕๕๑๓ 
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงเป็นส่วน
ราชการของจังหวัดอยู่ในบังคับบัญชาและความรับผิดชอบองผู้ว่าราชการจังหวัดตามอ านาจหน้าที่

 

(๑) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี 

(๒) ส านักงานปลัดกระทรวง 

(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเหน็ว่าไม่มีความจ าเป็น
จะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมกไ็ด้ 

ให้ส่วนราชการตาม (๒) และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นตาม (๓) มีฐานะเป็นกรม 

กระทรวงใดมีความจ าเป็นจะต้องมีส่วนราชการเพื่อท าหน้าที่จัดท านโยบายและแผน ก ากบั 
เร่งรัด และติดตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงจะจัดระเบียบบริหารราชการโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรีเอให้มีส านักนโยบายและแผนเป็นส่วนราชการภายใน ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกไ็ด้ 

๙
 ข้อ ๒๔ ส านักงานปลัดประทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง 

และราชการที่คณะรัฐมนตรีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงโดยเฉพาะ มี
ปลัดกระทรวงเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 
และในกรณีที่มีรองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงหรือมีทั้งรองปลัดกระทรวงและผู้ ช่วยปลัดกระทรวง 
ให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส านักงานปลัดกระทรวงรองจากปลัดกระทรวง 

ให้รองปลัดกระทรวง ผู้ ช่วยปลัดกระทรวง และผู้ ด ารงต าแหน่งที่ เรียกชื่ออย่างอื่นใน
ส านักงานปลัดกระทรวง มีอ านาจหน้าที่ตามที่ปลัดกระทรวงก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐

 ข้อ ๔๘ ให้รวมท้องที่หลายๆ อ าเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัดมีฐานะเป็น นิติบุคคล การตั้ง ยุบ 
และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 

๑๑
 โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 

๑๒
 โปรดดูเชิงอรรถ (๔) 

๑๓
 ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัด ดังนี้  
(๑) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนั้นมีผู้ ว่าราชการจังหวัด

เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 

(๒) ส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้นเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 



ที่กฎหมายดังกล่าวก าหนดไว้ด้วย ดังนั้น หากมีการกระท าละเมิดต่อทรัพย์สินของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดอันเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคและเป็นส่วนราชการของจังหวัดซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาและความรับผิดชอบของผู้ ว่า
ราชการจังหวัด ผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้ รับผิดชอบในราชการของจังหวัดตามข้อ ๕๐ แห่ง
ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ จึงเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธหิรือหน้าที่ตามกฎหมายมีอ านาจ
ที่จะฟ้องคดีนั้ นได้ และในขณะเดียวกันส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่ งส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเป็นส่วนราชการที่ขึ้ นอยู่โดยตรงก็ย่อมเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ด้วย 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอ านาจที่จะฟ้องคดีนั้นได้เช่นเดียวกัน และในการฟ้องคดี
ผู้ ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งกย่็อมมีอ านาจฟ้องได้ ส่วนการที่กรมอัยการ
เห็นว่าควรให้ทั้งสองฝ่ายเป็นโจทก์ร่วมกันนั้นเป็นเพียงวิธีการด าเนินคดีย่อมสุดแต่ผู้ด าเนินคดีจะ
เหน็ควรอย่างไร เพราะเร่ืองท านองนี้มีค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๔/๒๕๒๕ พิพากษาว่า จังหวัดไม่มี
อ านาจฟ้อง เป็นอ านาจของกรมในราชการส่วนกลาง การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจ
หน้าที่ของศาล ถ้าศาลยังยึดม่ันตามค าพิพากษาฎีกาดังกล่าวกอ็าจถูกยกฟ้องอกี 

ส่วนโรงพยาบาลในต่างจังหวัดไม่มีก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงอยู่ที่ ข้อเท็จจริงว่า
โรงพยาบาลดังกล่าวอยู่ในอ านาจหน้าที่ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหรือไม่ ถ้าอยู่ก็เป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ถ้าไม่อยู่กเ็ป็นราชการบริหารส่วนกลางซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดไม่มี
อ านาจฟ้องคดีแพ่งได้ ถึงแม้ว่าโรงพยาบาลนั้นจะตั้ งอยู่ในจังหวัดกต็ามอ านาจฟ้องคดีดังกล่าวจึง
เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าสงักดัในส่วนกลางที่จะด าเนินคดีไปตามปกติฝ่ายเดียว 

กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า ตามมาตรา ๕๕ ๑๔ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น บุคคลใดจะมีอ านาจฟ้องคดีแพ่งได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นถูก
โต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายแพ่ง และการที่จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิได้นั้น จะต้องเป็น
กรณีที่ผู้นั้นมีสิทธิตามกฎหมายเสียก่อน เพราะถ้าไม่มีสิทธิตามกฎหมายแล้วก็ย่อมไม่อาจถู ก
โต้แย้งหรือรบกวนสิทธิได้ ส าหรับกรณีที่หารือนี้ปรากฏว่าทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือส านักงาน
สาธารณสขุจังหวัดได้รับความเสยีหายเนื่องจากการกระท าละเมิดทางแพ่ง สิทธทิี่ถูกโต้แย้งคือสทิธิ
ในทรัพย์สิน ซึ่งผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิคือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้น และตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติ
ให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ทรัพย์สินดังกล่าวจึงอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยมี
หัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผู้ดูแลแทน เมื่อมีบุคคลโต้แย้งสิทธิการครอบครองดังกล่าวส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเป็นผู้ เสียหายมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลได้ส่วนผู้ ว่าราชการจังหวัดนั้น
ตามข้อ ๕๐๑๕ ข้อ ๕๑๑๖ และข้อ ๕๓๑๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ อันเป็น

 
๑๔

 โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 
๑๕

 โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 



กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคโดยให้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคใน
เขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ฯลฯ ยับย้ังการ
กระท าใดๆ ของข้าราชการที่ขัดต่อกฎหมาย ฯลฯ แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง ซ่ึง
เห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นอ านาจในการบังคับบัญชา และเมื่อพิจารณาประกอบกับการแบ่งส่วน
ราชการของจังหวัดตามข้อ ๕๕๑๘ แล้วเห็นได้ว่า หน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม
ต่างๆ นั้นขึ้นอยู่กับส่วนราชการต่างๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น โดยมีหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดนั้นเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ดังนั้น กระทรวง ทบวง กรมจึงยังเป็นผู้ รับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานส่วนภูมิภาคในหน้าที่ของตน เมื่อไม่มีกฎหมายหรือไม่มีการมอบอ านาจให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดด าเนินการแทนหน่วยงานราชการที่เสยีหายได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดกย่็อมไม่มีอ านาจ
ด าเนินการฟ้องคดีได้ 

เนื่ องจากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๕ แตกต่างกันใน
สาระส าคัญ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง
กฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามนัยข้อ ๑๔ (๓)๑๙ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมอัยการ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นพ้องด้วยกับ
ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ฝ่ายข้างน้อยว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ๕๕๒๐ นั้นอ านาจฟ้องในทางแพ่งจะเกิดขึ้ นกต่็อเมื่อผู้นั้นถูกโต้แย้งสิทธิตาม
กฎหมายแพ่ง และการที่บุคคลใดจะถูกโต้แย้งสิทธิได้นั้นบุคคลนั้นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายอยู่
แล้ว โดยที่กรณีที่หารือนี้ เป็นกรณีที่มีผู้ กระท าละเมิดต่อทรัพย์สิน จึงเป็นการโต้แย้งสิทธิใน

 
๑๖

 โปรดดูเชิงอรรถ (๔) หน้า ๒ 
๑๗

 โปรดดูเชิงอรรถ (๕) หน้า ๒ 
๑๘

 โปรดดูเชิงอรรถ (๑๓) หน้า ๔ 
๑๙

 ข้อ ๑๔ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจพิจารณาจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมายได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ความเห็นของกรรมการร่างกฎหมายในคณะแตกต่างกันในสาระส าคัญ แต่กรรมการ
ร่างกฎหมายมิได้ขอให้มีการประชุมใหญ่ตามข้อ ๑๓ (๒) 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒๐

 โปรดดูเชิงอรรถ (๒) หน้า ๑ 



ทรัพย์สิน ต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ซ่ึงมาตรา ๑๓๓๖๒๑ ได้
บัญญัติให้เจ้าของทรัพย์สินมีสทิธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ 
และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อ
พิจารณาประกอบกับเร่ืองละเมิดตามมาตรา ๔๒๐๒๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่ง
บัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่....
ทรัพย์สินหรือสิทธิ....ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิด จ าต้องให้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” แล้วเห็นได้
ว่า ค าว่า “ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสทิธิ” นั้น “เขา” ในที่นี้  
หมายถึงเจ้าของสิทธิในทรัพย์สินนั่นเอง ดังนั้น ผู้ ใดเป็นเจ้าของหรือผู้มีสิทธิในทรัพย์สินผู้นั้นก็
เป็นผู้มีอ านาจฟ้องส าหรับทรัพย์สนิของโรงพยาบาลหรือส านักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่า
เงินงบประมาณที่จัดซื้ อทรัพย์สินดังกล่าวเป็นงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสขุย่อมเป็นผู้มีอ านาจฟ้องคดีในกรณีที่มีผู้กระท าละเมิดต่อทรัพย์สนิดังกล่าว 

ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดแม้จะมีอ านาจบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของจังหวัด
ตามข้อ ๕๐๒๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ กต็าม แต่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ดังกล่าวเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการและก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ ว่า
ราชการจังหวัดในการบริหารราชการของจังหวัด อ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๕๐ 
ดังกล่าว จึงเป็นเพียงอ านาจในทางบริหารไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะฟ้องคดีผู้ที่กระท าละเมิดต่อ
ทรัพย์สินของส่วนราชการอื่นได้ และมิได้ให้อ านาจแก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดที่จะเป็นผู้ด าเนินการ
แทนส่วนราชการในส่วนกลางที่เป็นผู้เสียหายได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอ านาจฟ้องคดีกรณีที่มี
ผู้กระท าผิดละเมิดต่อทรัพย์สนิของโรงพยาบาลหรือส านักงานสาธารณสขุจังหวัด 

 

 

(นายอมร  จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๒๘ 

 
๒๑

 มาตรา ๑๓๓๖ ภายในบังคับแห่งกฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่าย
ทรัพย์สินของตนและได้ซึ่งดอกผลแห่งทรัพย์สินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจาก
บุคคลผู้ ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้ อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

๒๒
 มาตรา ๔๒๐ ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา

เสียหายถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยกด็ี เสรีภาพกด็ี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างไรกด็ี ท่านว่าผู้
นั้นท าละเมิด จ าต้องใช้ค่าสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

๒๓
 โปรดดูเชิงอรรถ (๓) 
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             0005/2528 - หารือเกี่ยวกับอำนาจฟ้อง (กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระทำละเมิดทางแพ่ง สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอำนาจฟ้อง)

เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง หารือเกี่ยวกับอำนาจฟ้อง 
(กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระทำละเมิดทางแพ่งสำนักงานกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีอำนาจฟ้อง)
		

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๙/๒/๒๓๒ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม
              ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งสูญหายหรือได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำผิดอาญาหรือละเมิดทางแพ่ง ในทางปฏิบัติสำหรับการกระทำความผิดอาญาปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายแพทย์สาธารณสุขสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้แทนมีอำนาจดำเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน อัยการหรือศาลส่วนการกระทำละเมิดในทางแพ่ง ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะลงนามในใบแต่งทนายให้อัยการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินคดีในศาลแทน ต่อมาอัยการจังหวัดบางแห่งทั
             กท้วงว่าในการดำเนินคดีแพ่งจะต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามในใบแต่งทนายเพราะสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคสังกัดจังหวัดตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติการสั่งซื้อทรัพย์สินนั้นๆ ตามกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุขจึงได้หารือปัญหานี้ไปยังกรมอัยการ ซึ่งกรมอัยการได้ตอบข้อหารือว่า สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กร
             ะทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔ ข. (๑) และ (๒)  ดังนั้น หากมีการละเมิดในทางแพ่งต่อทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิและมีอำนาจฟ้องตามนัยมาตรา ๕๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๕๐  ข้อ ๕๑  และข้อ ๕๓  ได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ในจังหวัดนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงอยู่ใน
             ฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและถูกโต้แย้งสิทธิ จึงมีอำนาจฟ้องได้ด้วยเช่นเดียวกัน ดังนั้น ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงมีอำนาจฟ้อง แต่การดำเนินคดีในชั้นศาลควรให้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นโจทก์ร่วมฟ้องคดีด้วยกัน กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าความเห็นของกรมอัยการดังกล่าวขัดกับระเบียบความรับผิดของข้าราชการในทางแพ่ง ซึ่งกำหนดให้จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบเรียกให้ข้าราชการชดใช้เงิน จึงได้มีหนังสือหารือกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังได้ตอบ
             ข้อหารือว่า ผู้มีอำนาจฟ้องในคดีแพ่งคือผู้เสียหายตามกฎหมาย สำหรับอายุความละเมิดให้ถือหนึ่งปีนับแต่ผู้เสียหายได้รู้ถึงตัวผู้กระทำละเมิด ทั้งนี้ ตามแนวคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๕๑๑/๒๕๒๕ และที่ ๓๒๑๔/๒๕๒๕ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้กรมอัยการทบทวนเรื่องนี้แต่กรมอัยการได้มีหนังสือยืนยันความเห็นเดิม กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าความเห็นของกรมอัยการก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการนับอายุความและความรับผิดชอบในค่าฤชาธรรมเนียมกับทั้งยังเป็นการขัดแย้งกับคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๔/๒๕๒๕ ซึ่งศาลฎีกาวินิจฉัยว่าข้าราชการสำนักงานป่าไม้จังหว
             ัดได้ยักยอกทรัพย์สินของกรมป่าไม้ ผู้เสียหายในกรณีนี้ได้แก่กรมป่าไม้ ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำนาจฟ้องเรียกเงินคืน และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ เป็นเพียงกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้นไม่ได้ให้อำนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการที่จะดำเนินการแทนหน่วยราชการที่เป็นผู้เสียหาย จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังก
             ล่าวและฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้วเห็นว่า เรื่องนี้กระทรวงสาธารณสุขขอให้พิจารณาเฉพาะปัญหาทางแพ่ง กล่าวคือ ในการฟ้องคดีแพ่งนั้น มาตรา ๕๕  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้บัญญัติหลักเกณฑ์ว่า บุคคลใดจะมีอำนาจฟ้องคดีแพ่งได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นถูกบุคคลอื่นโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ในทางแพ่งกรณีตามข้อหารือนี้จึงมีอยู่ว่าทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับความเสียหายเนื่อ
             งจากการกระทำละเมิดในทางแพ่ง ผู้ใดเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิและมีอำนาจฟ้องคดีละเมิดนั้นได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาถึงอำนาจฟ้องคดีในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นแตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่าย
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างมากเห็นว่า ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๔ ข. (๑)  ได้บัญญัติให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข และตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๑๙  และข้อ ๒
             ๔  สำนักงานปลัดกระทรวงเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวง
สำหรับจังหวัดเป็นนิติบุคคลตามข้อ ๔๘  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการของจังหวัดและอำเภอ ซึ่งแบ่งส่วนราชการออกเป็นสำนักงานจังหวัดและส่วนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้ตั้งขึ้นมีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรม นั้น โดยมีปลัดจังหวั
             ดและหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่งมาประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือ ทั้งนี้ ตามนัยแห่งข้อ ๕๐  ข้อ ๕๑  และข้อ ๕๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงเป็นส่วนราชการของจังหวัดอยู่ในบังคับบัญชาและความรับผิดชอบองผู้ว่าราชการจังหวัดตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้ด้วย ดังนั้น หากมีการกระทำละเมิดต่อทรัพย์สินของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้
             าที่ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอันเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคและเป็นส่วนราชการของจังหวัดซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาและความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้รับผิดชอบในราชการของจังหวัดตามข้อ ๕๐ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ จึงเป็นผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายมีอำนาจที่จะฟ้องคดีนั้นได้ และในขณะเดียวกันสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นส่วนราชการที่ขึ้นอยู่โดยตรงก็ย่อมเป็นผู้ถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ด้วย สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุ
             ขจึงมีอำนาจที่จะฟ้องคดีนั้นได้เช่นเดียวกัน และในการฟ้องคดีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งก็ย่อมมีอำนาจฟ้องได้ ส่วนการที่กรมอัยการเห็นว่าควรให้ทั้งสองฝ่ายเป็นโจทก์ร่วมกันนั้นเป็นเพียงวิธีการดำเนินคดีย่อมสุดแต่ผู้ดำเนินคดีจะเห็นควรอย่างไร เพราะเรื่องทำนองนี้มีคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๔/๒๕๒๕ พิพากษาว่า จังหวัดไม่มีอำนาจฟ้อง เป็นอำนาจของกรมในราชการส่วนกลาง การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอำนาจหน้าที่ของศาล ถ้าศาลยังยึดมั่นตามคำพิพากษาฎีกาดังกล่าวก็อาจถูกยกฟ้องอีก
ส่วนโรงพยาบาลในต่างจังหวัดไม่ม
             ีกำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงอยู่ที่ข้อเท็จจริงว่าโรงพยาบาลดังกล่าวอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดหรือไม่ ถ้าอยู่ก็เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ถ้าไม่อยู่ก็เป็นราชการบริหารส่วนกลางซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำนาจฟ้องคดีแพ่งได้ ถึงแม้ว่าโรงพยาบาลนั้นจะตั้งอยู่ในจังหวัดก็ตามอำนาจฟ้องคดีดังกล่าวจึงเป็นอำนาจหน้าที่ของกรมเจ้าสังกัดในส่วนกลางที่จะดำเนินคดีไปตามปกติฝ่ายเดียว
กรรมการร่างกฎหมายฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า ตามมาตรา ๕๕  แห่งป
             ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้น บุคคลใดจะมีอำนาจฟ้องคดีแพ่งได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นถูกโต้แย้งสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายแพ่ง และการที่จะถือว่าเป็นการโต้แย้งสิทธิได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ผู้นั้นมีสิทธิตามกฎหมายเสียก่อน เพราะถ้าไม่มีสิทธิตามกฎหมายแล้วก็ย่อมไม่อาจถูกโต้แย้งหรือรบกวนสิทธิได้ สำหรับกรณีที่หารือนี้ปรากฏว่าทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดได้รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำละเมิดทางแพ่ง สิทธิที่ถูกโต้แย้งคือสิทธิในทรัพย์สิน ซึ่งผู้ที่ถูกโต้แย้งสิทธิคือเจ้าของหรือผู้ครอบคร
             องทรัพย์สินนั้น และตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้บัญญัติให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยมีหัวหน้าหน่วยงานนั้นเป็นผู้ดูแลแทน เมื่อมีบุคคลโต้แย้งสิทธิการครอบครองดังกล่าวสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงเป็นผู้เสียหายมีอำนาจฟ้องคดีต่อศาลได้ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นตามข้อ ๕๐  ข้อ ๕๑  และข้อ ๕๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ
              อันเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคโดยให้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอำเภอ ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของข้าราชการซึ่งประจำอยู่ในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ฯลฯ ยับยั้งการกระทำใดๆ ของข้าราชการที่ขัดต่อกฎหมาย ฯลฯ แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นอำนาจในการบังคับบัญชา และเมื่อพิจารณาประกอบกับการแบ่งส่วนร
             าชการของจังหวัดตามข้อ ๕๕  แล้วเห็นได้ว่า หน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ นั้นขึ้นอยู่กับส่วนราชการต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น โดยมีหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดนั้นเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา ดังนั้น กระทรวง ทบวง กรมจึงยังเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงานส่วนภูมิภาคในหน้าที่ของตน เมื่อไม่มีกฎหมายหรือไม่มีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนหน่วยงานราชการที่เสียหายได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ย่อมไม่มีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีได้
เนื่องจากความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ แ
             ตกต่างกันในสาระสำคัญ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นสมควรจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามนัยข้อ ๑๔ (๓)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการประชุมกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและฟังคำชี้แจงจากผู้แทนการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมอัยการ) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕ ฝ่ายข้างน้อยว่า ตามประมวล
             กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๕๕  นั้นอำนาจฟ้องในทางแพ่งจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อผู้นั้นถูกโต้แย้งสิทธิตามกฎหมายแพ่ง และการที่บุคคลใดจะถูกโต้แย้งสิทธิได้นั้นบุคคลนั้นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมายอยู่แล้ว โดยที่กรณีที่หารือนี้เป็นกรณีที่มีผู้กระทำละเมิดต่อทรัพย์สิน จึงเป็นการโต้แย้งสิทธิในทรัพย์สิน ต้องพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ซึ่งมาตรา ๑๓๓๖  ได้บัญญัติให้เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพย์สินของตนจากผู้ไม่มีสิทธิจะยึดถือไว้ และมีสิทธิขัดขวางมิให้ผู้อื่นสอดเข้าเกี่ยวข้องกับท
             รัพย์สินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อพิจารณาประกอบกับเรื่องละเมิดตามมาตรา ๔๒๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งบัญญัติว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่....ทรัพย์สินหรือสิทธิ....ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิด จำต้องให้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” แล้วเห็นได้ว่า คำว่า “ทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายต่อทรัพย์สินหรือสิทธิ” นั้น “เขา” ในที่นี้ หมายถึงเจ้าของสิทธิในทรัพย์สินนั่นเอง ดังนั้น ผู้ใดเป็นเจ้าของหรือผู้มีสิทธิในทรัพย์สินผู้นั้นก็เป็นผู้มีอำนาจฟ้อ
             งสำหรับทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนั้นปรากฏว่าเงินงบประมาณที่จัดซื้อทรัพย์สินดังกล่าวเป็นงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขย่อมเป็นผู้มีอำนาจฟ้องคดีในกรณีที่มีผู้กระทำละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว
ส่วนผู้ว่าราชการจังหวัดแม้จะมีอำนาจบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของจังหวัดตามข้อ ๕๐  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ก็ตาม แต่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบบริหาร
             ราชการและกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการของจังหวัด อำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๕๐ ดังกล่าว จึงเป็นเพียงอำนาจในทางบริหารไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะฟ้องคดีผู้ที่กระทำละเมิดต่อทรัพย์สินของส่วนราชการอื่นได้ และมิได้ให้อำนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะเป็นผู้ดำเนินการแทนส่วนราชการในส่วนกลางที่เป็นผู้เสียหายได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่มีอำนาจฟ้องคดีกรณีที่มีผู้กระทำผิดละเมิดต่อทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด


(นายอมร  จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๘
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