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บนัทึก 

เรื่อง  ขอทราบกฎหมายเกี่ยวกบับุคคลในสญัชาติ 

เดินทางออกนอกประเทศไม่มีหนงัสือเดินทาง  
   

 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๗๑๑๔/๒๔๙๙ ลงวันที่ 
๒๕ กรกฎาคม ๒๔๙๙  ความว่า กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองแจ้งว่า กรมประมวล
ราชการแผ่นดินรายงานว่า เนื่องจากปรากฏว่ามีบุคคลซึ่งได้สัญชาติไทย (บุคคลถือสองสัญชาติ) 
เดินทางออกไปนอกประเทศโดยไม่มีหนังสือเดินทาง  เมื่อเวลาต้องการกลับเข้ามาประเทศไทยก็
อ้างว่าเป็นคนในสัญชาติไทย หรือย่ืนค าร้องขอเข้าประเทศ (เช่นลูกจีนเกิดในเมืองไทย) เช่นนี้
เป็นจ านวนมาก  กรมประมวลราชการแผ่นดินได้พิจารณาแล้วใคร่จะหาทางป้องกนับุคคลประเภท
นี้   จึงใคร่ขอให้สอบถามไปทางคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอทราบว่ามีประเทศใดบ้างหรือไม่ที่มี
กฎหมายลงโทษบุคคลในสัญชาติของประเทศนั้นๆ ซึ่งหลบหนีออกไปนอกประเทศโดยไม่มี
หนังสอืเดินทาง 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๘) ได้พิจารณาเร่ือง
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

เพื่อที่จะเข้าใจสภาพของปัญหานี้ ได้อย่างชัดเจน คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอ
ให้ระลึกถึงหลักทั่วไปที่ใช้บังคับแก่ปัญหานี้ เสยีก่อน คือ 

ก. ตามหลักกฎหมายในสมัยปัจจุบัน พลเมืองของประเทศหนึ่งๆ มีสิทธิที่จะ
เดินทางออกนอกประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยเสรีและไม่ต้องขออนุญาต ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ข้อ ๑๓ (๒) ซึ่งมีความว่า “ทุกคนมีสทิธอิอกจากประเทศใดๆ ไป
รวมทั้งประเทศของตนเองด้วย และที่จะกลับยังประเทศของตน” กไ็ด้สนับสนุนหลักกฎหมาย
ดังกล่าวนั้น 

ข. หนังสือเดินทางไม่มีลักษณะเป็นใบอนุญาตให้ออกนอกประเทศได้ หนังสือ
เดินทางนี้ ได้มีขึ้นเมื่อประมาณ ๒๐๐ ปีมาแล้ว  เพื่อใช้เสมือนบัตรประจ าตัวของผู้ เดินทางอันจะ
เห็นได้ว่ามีข้อความเกี่ยวกับลักษณะรูปพรรณ อาชีพ และสัญชาติของผู้ถือหนังสือเดินทาง (ซึ่ง
เป็นสิ่งส าคัญมากเมื่อมีสถานการณ์สงครามในประเทศต่างๆ)  วัตถุประสงค์ของหนังสือเดินทางก็
เพื่อจะแสดงว่าผู้ถือหนังสือเดินทางนั้นเป็นชนในสัญชาติของประเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของประเทศ
ของผู้นั้นเป็นผู้ออกให้ เพื่อผู้นั้นจะได้รับความช่วยเหลือและความคุ้มครองในต่างประเทศตาม
สมควร (เฉพาะอย่างย่ิงในยามสงคราม) 

จากหลักข้างบนนี้  จึงอนุมานได้ว่า 

 

ส่งพร้อมหนังสอืที่ ๕๖/๒๕๐๑  ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๐๑ 



 ๒ 

บุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจเดินทางออกจากประเทศของตนไปได้โดยเสรีโดยมิต้อง
ร้องขอหรือรับหนังสือเดินทาง  กล่าวคือ บุคคลนั้นย่อมกระท าได้ด้วยการเสี่ยงภัยด้วยตนเอง 
กรณีอาจเกิดขึ้นเนืองๆ ว่าบุคคลนั้นอาจได้รับการปฏิเสธไม่ยอมให้เข้าไปในประเทศหนึ่งที่ตน
ประสงค์จะเข้าไปในเมื่อตนไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับชื่อหรือรูปพรรณ (โดยเฉพาะอย่างย่ิงในรูป
หนังสือเดินทาง) ซึ่งเป็นหลักฐานที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าไปในประเทศนั้นๆ ได้  ซึ่งทั้งนี้
ย่อมเป็นสทิธเิดด็ขาดของประเทศนั้น  

เมื่อผู้ เดินทางกลับเข้ามาในประเทศของตน บุคคลนั้นจะถูกลงโทษในความผิด
ฐานเดินทางออกจากประเทศโดยไม่มีหนังสอืเดินทางไม่ได้ ทั้งนี้  เพราะเป็นสทิธขิองเขา บุคคลนั้น
จะถูกลงโทษต่อเมื่อตามบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศของตนถือว่าการไปพักอาศัยอยู่ใน
ต่างประเทศบางประเทศนั้นเป็นภัยต่อความปลอดภัยของประเทศของตนและเป็นความผิด 

ชนชาติของประเทศหนึ่งประเทศใดไม่อาจร้องเรียนเร่ืองการที่รัฐบาลของตนไม่
ออกหนังสอืเดินทางให้ได้  ทั้งนี้  เพราะการไม่ออกหนังสอืเดินทางให้ไม่เป็นการเสยีหายแก่สทิธใิน
การเดินทางไปต่างประเทศและกลับเข้าประเทศของตนภายใต้บทบัญญัติของปฏญิญาสากลว่าด้วย
สทิธมินุษยชนดังได้กล่าวมาแล้ว 

การออกหนังสือเดินทางให้นั้นเป็นการกระท าของรัฐบาล  ในกรณีที่ รัฐบาล
ปฏิเสธไม่ออกหนังสือเดินทางให้กไ็ม่มีเหตุที่จะโต้เถียงได้  เว้นแต่ประเทศที่มีศาลปกครองซึ่งมี
อ านาจพิเศษในอันที่จะพิจารณาการใช้อ านาจในทางมิชอบและไม่มีเหตุผลสมควรของฝ่าย
ปกครอง  ทางแก้ในเรื่องนี้ โดยทั่วๆ ไปกค็ือการตั้งกระทู้ถามในสภาผู้แทนราษฎร 

เหตุผลที่ไม่นิยมให้มีกฎหมายเกี่ยวกับหนังสือเดินทางก็คือ รัฐบาลทั้งหลาย
รังเกียจที่จะผูกพันตนอยู่กับข้อบังคับอันตายตัวและประสงค์ที่จะสงวนสิทธิริเร่ิมและการปฏิบัติ
ตามความเหมาะสมเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ซึ่งอาจเกี่ยวพันกับปัญหาทางการเมืองอยู่บ่อยๆ ฉะนั้นจึงไม่
อาจหาตัวอย่างประเทศที่มีกฎหมายเกี่ยวกบัหนังสือเดินทางได้  ในประเทศฝร่ังเศสมีกฎหมายเก่า
คร้ังสมัยปฏิวัติ ปีที่ ๖ (An VI)  ซึ่งขณะนี้ พ้นสมัยเสียแล้ว และหลังจากนั้นกม็ีเพียงกฤษฎีกาปี 
ค.ศ. ๑๘๙๐ และ ๑๙๒๖ ซึ่งกเ็ป็นเร่ืองเกี่ยวกับค าแนะน าในทางปกครองส าหรับเจ้าพนักงานใน
การออกเอกสารที่เรียกว่า หนังสือเดินทาง โดยเฉพาะมากกว่า  บทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญาของหลายประเทศได้ก าหนดความผิดแก่ผู้ปลอมหนังสือเดินทางหรือให้ข้อความอันเป็นเทจ็
ต่อเจ้าพนักงาน 

อนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า การเดินทางออกจากประเทศของตนนั้นได้มีลักษณะเป็นไป
โดยเสรีปราศจากข้อขัดขวางใดๆ มากกว่าการเดินทางเข้าไปในอกีประเทศหนึ่ง เพราะประเทศอื่น
นั้นไม่มีความผูกพันที่จะต้องอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าไปในฐานะผู้ เดินทาง และโดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงในฐานะคนเข้าเมือง  ฉะนั้น ประเทศอื่นจึงอาจเรียกร้องให้มีหนังสอืเดินทางเพื่ออนุญาตให้เข้า
ประเทศของตนโดยวิธตีรวจลงตรา (Visa) หนังสือเดินทาง (ซึ่งแสดงว่าได้อนุญาตให้เดินทางเข้า
ประเทศได้)  ได้มีความตกลงระหว่างรัฐบาลต่างๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีตรวจลงตราหลายประเทศ
ด้วยกนั 



 ๓ 

สรุปแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายโดยเฉพาะที่บัญญัติลงโทษบุคคลในสัญชาติของ
ประเทศนั้นๆ ซึ่งหลบหนีออกไปนอกประเทศโดยไม่มีหนังสอืเดินทาง 

 

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 
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เรือง ขอทราบกฎหมายเกียวกับบุคคลในสัญชาติ

เดินทางออกนอกประเทศไม่มีหนังสือเดินทาง

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ซ๑๑๕/๒๕๓๓ ลงวันที่
๒๕ กรกฎาคม weed ความว่า กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายการเมืองแจ้งว่า กรมประมวล
ราชการแผ่นดินรายงานว่า เนื่องจากปรากฏว่ามีบุคคลซึ่งได้สัญชาติไทย (บุคคลถือสองสัญชาติ)
เดินทางออกไปนอกประเทศโดยไม่มีหนังสือเดินทาง เมื่อเวลาต้องการกลับเข้ามาประเทศไทยก็
อ้างว่าเป็นคนในสัญชาติไทย หรือยื่นคําร้องขอเข้าประเทศ (เช่นลูกจีนเกิดในเมือ
             งไทย) เช่นนี้
เป็นจํานวนมาก กรมประมวลราชการแผ่นดินได้พิจารณาแล้วใคร่จะหาทางป้องกันบุคคลประเภท
นี้ จึงใคร่ขอให้สอบถามไปทางคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอทราบว่ามีประเทศใดบ้างหรือไม่ที่มี
กฎหมายลงโทษบุคคลในสัญชาติของประเทศนั้น ๆ ซึ่งหลบหนืออกไปนอกประเทศโดยไม่มี

หนังสือเดินทาง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

เพื่อที่จะเข้าใจสภาพของบปัญหานี้ได้อย่างชัดเจน คณะกรรมการกฤษฎีกาขอเสนอ
ให้ระลึกถึงหลักทั่วไปที่ใช้บังคับแก่ปัญหานี้เสียก่อน คื
             อ

ก. ตามหลักกฎหมายในสมัยปัจจุบัน พลเมืองของประเทศหนึ่ง ๆ มีสิทธิที่จะ
เดินทางออกนอกประเทศไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยเสรีและไม่ต้องขออนุญาต ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๓๕๕ ข้อ ๑๓ (๒) ซึ่งมีความว่า “ทุกคนมีสิทธิออกจากประเทศใด ๆ ไป
รวมทั้งประเทศของตนเองด้วย และที่จะกลับยังประเทศของตน” ก็ได้สนับสนุนหลักกฎหมาย
ดังกล่าวนั้น

ข. หนังสือเดินทางไม่มีลักษณะเป็นใบอนุญาตให้ออกนอกประเทศเได้ หนังสือ
เดินทางนี้ได้มีขึ้นเมื่อประมาณ ๒๐๐ ปีมาแล้ว  เพื่อใช้เสมือนบัตรประจําตัวของผู้เดินทางอันจะ
เห็นได้ว่ามีข้อ
             ความเกี่ยวกับลักษณะรูปพรรณ อาชีพ และสัญชาติของผู้ถือหนังสือเดินทาง (ซึ่ง
เป็นสิ่งสําคัญมากเมื่อมีสถานการณ์สงครามในประเทศต่าง ๆ) วัตถุประสงค์ของหนังสือเดินทางก็
เพื่อจะแสดงว่าผู้ถือหนังสือเดินทางนั้นเป็นชนในสัญชาติของประเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของประเทศ
ของผู้นั้นเป็นผู้ออกให้ เพื่อผู้นั้นจะได้รับความช่วยเหลือและความคุ้มครองในต่างประเทศตาม
สมควร (เฉพาะอย่างยิ่งในยามสงคราม)

จากหลักข้างบนนี่ จึงอนุมานได้ว่า

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๑
             [END PAGE 1]
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บุคคลหนึ่งบุคคลใดอาจเดินทางออกจากประเทศของตนไปได้โดยเสรีโดยมิต้อง
ร้องขอหรือรับหนังสือเดินทาง กล่าวคือ บุคคลนั้นย่อมกระทําได้ด้วยการเสี่ยงภัยด้วยตนเอง
กรณีอาจเกิดขึ้นเนื่องๆ ว่าบุคคลนั้นอาจได้รับการปฏิเสธไม่ยอมให้เข้าไปในประเทศหนึ่งที่ตน
ประสงค์จะเข้าไปในเมื่อตนไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับชื่อหรือรูปพรรณ (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูป
หนังสือเดินทาง) ซึ่งเป็นหลักฐานที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าไปในประเทศนั้น ๆ ได้ ซึ่งทั้งนี้
ย่อมเป็นสิทธิเด็ดขาดของประเทศนั้น

เมื่อผู้เดินทางกลับเข้ามาในประเทศของตน บุคคลนั้
             นจะถูกลงโทษในความผิด
ฐานเดินทางออกจากประเทศโดยไม่มีหนังสือเดินทางไม่ได้ ทั้งนี้ เพราะเป็นสิทธิของเขา บุคคลนั้น
จะถูกลงโทษต่อเมื่อตามบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศของตนถือว่าการไปพักอาศัยอยู่ใน
ต่างประเทศบางประเทศนั้นเป็นภัยต่อความปลอดภัยของประเทศของตนและเป็นความผิด

ชนชาติของประเทศหนึ่งประเทศใดไม่อาจร้องเรียนเรื่องการที่รัฐบาลของตนไม่
ออกหนังสือเดินทางให้ได้ ทั้งนี้ เพราะการไม่ออกหนังสือเดินทางให้ไม่เป็นการเสียหายแก่สิทธิใน
การเดินทางไปต่างประเทศและกลับเข้าประเทศของตนภายใต้บทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่า
             ด้วย
สิทธิมนุษยชนดังได้กล่าวมาแล้ว

การออกหนังสือเดินทางให้นั้นเป็นการกระทําของรัฐบาล ในกรณีที่รัฐบาล

ปฏิเสธไม่ออกหนังสือเดินทางให้ก็ไม่มีเหตุที่จะโต้เถียงได้ เว้นแต่ประเทศที่มีศาลปกครองซึ่งมี
อํานาจพิเศษในอันที่จะพิจารณาการใช้อํานาจในทางมิชอบและไม่มีเหตุผลสมควรของฝ่าย
ปกครอง ทางแก้ในเรื่องนี้โดยทั่วๆ ไปก็คือการตั้งกระทู้ถามในสภาผู้แทนราษฎร

เหตุผลที่ไม่นิยมให้มีกฎหมายเกี่ยวกับหนังสือเดินทางก็คือ รัฐบาลทั้งหลาย
รังเกียจที่จะผูกพันตนอยู่กับข้อบังคับอันตายตัวและประสงค์ที่จะสงวนสิทธิริเริ่มและการป
             ฏิบัติ
ตามความเหมาะสมเกี่ยวกับเรื่องนี้ซึ่งอาจเกี่ยวพันกับปัญหาทางการเมืองอยู่บ่อย ๆ ฉะนั้นจึงไม่
อาจหาตัวอย่างประเทศที่มีกฎหมายเกี่ยวกับหนังสือเดินทางได้ ในประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายเก่า
ครั้งสมัยปฏิวัติ ปีที่๒ (An VD ซึ่งขณะนี้พ้นสมัยเสียแล้ว และหลังจากนั้นก็มีเพียงกฤษฎีกาปี
ค.ศ. ๑๕๕๐ และ ๑๓๒อ ซึ่งก็เป็นเรื่องเกี่ยวกับคําแนะนําในทางปกครองสําหรับเจ้าพนักงานใน
การออกเอกสารที่เรียกว่า หนังสือเดินทาง โดยเฉพาะมากกว่า  บทบัญญัติในประมวลกฎหมาย
อาญาของหลายประเทศได้กําหนดความผิดแก่ผู้ปลอมหนังสือเดินทางหรือ
             ให้ข้อความอันเป็นเท็จ
ต่อเจ้าพนักงาน

อนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า การเดินทางออกจากประเทศของตนนั้นได้มีลักษณะเป็นไป
โดยเสรีปราศจากข้อขัดขวางใด ๆ มากกว่าการเดินทางเข้าไปในอีกประเทศหนึ่ง เพราะประเทศอื่น
นั้นไม่มีความผูกพันที่จะต้องอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้าไปในฐานะผู้เดินทาง และโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในฐานะคนเข้าเมือง ฉะนั้น ประเทศอื่นจึงอาจเรียกร้องให้มีหนังสือเดินทางเพื่ออนุญาตให้เข้า
ประเทศของตนโดยวิธีตรวจลงตรา (Visa) หนังสือเดินทาง (ซึ่งแสดงว่าได้อนุญาตให้เดินทางเข้า
ประเทศได้) ได้มีความตกลงระหว่างรัฐบาลต่าง 
             ๆ เกี่ยวกับระเบียบวิธีตรวจลงตราหลายประเทศ

ด้วยกัน
             [END PAGE 2]
             สรุปแล้ว ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายโดยเฉพาะที่บัญญัติลงโทษบุคคลในสัญชาติของ
ประเทศนันๆ ซึงหลบหนีืออกไปนอกประเทศโดยไม่มีหนังสือเดินทาง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๑
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