Gauasan ¢/vexe

“Ufamzlusrzms Tudludanadloe”
v R
Uunn

(3849 AIUNIFHUAIIINITNILNTN IUNIIAINIINNITTDUSIULINGNS

nsuaaEMIAnesgaues ldddymuas n.an. Gessnnadsuuaiihms
nsznsnlumsnenssunisdaudiudnngnis laenisded bue/ vewe asiuil vo
Faman bewe AN nw. Ansadiuddywiduiisededn e ve wis
wizniyaAsndauinsmanaiau wnsdnneg wexe Admuagisnnanhitlums
G?QﬂmznsiumiaaUmuﬁ"ﬁmmswaL%awﬁnszﬁwﬁﬂ%ﬂ'ﬂLﬁaﬁmsmaﬂwmamﬂéaaﬂ

=

wsalanaan Hdaann “SguuasiMenssnTmIafinaulnm A lasunauninean

[

SFNUAITINMINITNTNAUIUINNBMINAEFTUNABUBZTULDN UFANITZNINYIDDEUA
< % v <~ YV -3 -] d' Vo % < a = = % v
wiammihnsunsagivaudanilasunauningannlannsznsnmisaduiviaiinmii
ASNEIVSUTNIFIENISNAGB AT UINUALTUNT LATTITIBNITWALIBUTUINN LUIBNITUSINS
FIUNDN ﬁwwawﬂs:a‘iﬁwi’mw‘%aQ’ﬁqﬁuﬁmﬁnﬁlﬁ%uauwmﬂmnﬁmawﬂ%ﬁﬁwi’m
dmSuinngmsnaEauzuInN lusEnsuImsaHiuginie” Ui S3uuesimMsnsznIn
w%a@ﬁqﬁuﬁmumﬁlé'%’uuauwmﬂmﬂ%’guum%’hmiﬂizmwﬁé’wmaé’qnﬁumiaaumu

v = d' (!I 1 g-’l v Y = 1 = o g’l v
1Y NITWALIDUNGININFULAN AN NI ITRBIUIAAINTINAITFRUFIU LA LAWY
NFIUM TN DUAUNLABLAETULD NN Y wmzmué’aumngwmalé’ﬁmuﬂé’a@ﬁE‘hma
Bduzy g dwsuinnsnsuaazsuiluiuiuauuananusI NI TN nsIzNI5AN
NIN357 Do %Mmumﬁ'ém%’uG‘hl,mﬁqqqaﬂﬂnﬂémmﬂq UANNAAUSTINUNTI
$3NUATIINMINTENTNANBIUAAINTINM ST UTINTNTIEM AN TULENlAG186
n.W. sedaMazUfideuufeuzSguueioenanil Aa 19153NUNTIINITNITNTINE
UNAGINTSNNSFAUFIUIN BN SNENNNTULDN LA oE A9l %L?Jumsgﬂﬁaw%aﬁ’ﬂﬁ’u
= 1o af ¥ oo o a v < & Y
nguanadszmslavsald Jawdldm3aeuznssumsngeiiasanlienuiuiioazld

falumaljianondesdall

U

AMZNTINMINGBTN (NFINMIINNGHINE Nadf o) ldRNTNNE
Wiud snnalumsasnssumstilagausiuinssmsiy wsesstugassdeuihngms
NAEDU W.A. WERE WA Do 1é'ﬁmnj'aLLﬂQLLﬂﬂéwuwwm@ﬁ%wﬁé’mmsﬂsium‘suﬁ'a
sauamudmiunnamsudazsuliceil (o) %'guum%wmsni:maw%arﬁﬁqﬁ’uﬂ'mmﬁ

1@5unaUBNENINTFHUNTNINTNTENTN HMSUINTINITWAEaZUNLAHLETULEN (o)

FINSDNNUNIUNTDN Y. DD/ bEae BNIUN ol NATAN WEXE



Uaansznsnvsaadudniavnihna visivautamilasusaunanannilaanszns
W308dUANIBNININNTN IMSUTNNTMINALTDUTUINUELIUAT UWaLINTITNSWALSDUTU
JanTus1n15U5MIsEIUNaN (o) Dvaredszidimie wiagudutdaynnlasy

[

NDUVNENINTINANUTENAMIA EINSUTIIEASWALIUTUINN LUENISUSYNTaIU

VY v v £

HMA muuntyafnnaniasdiulah ngvangUszad g isaudnmeumiclod
é’wmmwi«%mmzmsuﬂﬁLﬁav‘hmsaaumuﬁ’lsmms@ﬂszﬁwﬁm%ﬁa%uimlﬁm%’mw oy
nguanglszaadarlidzuuaihmansmmanviagieduinmild Sunaunmneisina
LASAIANENTINMS tiladaudIushITMsHaaumnsuenldas Adasiiuntuaals
ToeFaudalunguanedy uafmillal wazidlaldfinsandesrunalumsdainmnzmsau
A5 v () (o) BaiiANN “mﬂﬂ%’guum%w’%a%’guum’%hmiﬂizmwﬁﬁiwuné’mﬁ

@,

k4 o ] [ % <~ =) [ % v Vay ¥ < £ a
rmsimunilaansensnvsaisulaansensnadlunnsamsile” swluuniuald

I

Tungrineatuiiieniu washdmemsasneihnsmsdudedu fdemduiidiulddauas
Foaivayulaluagied idlanguanelssadaglauwdingninefvudlilestay
iieanuUszadaghatiy

mé’l’ﬂmqwaé"qminml,l,é'a ANENIINMSNOBENMTAUN S3HUATIING

ATENTNINNUNALGIAIAULNTTNMSLNBITNNTFDUFIUINTITNM SN AU N NTULDN LA

Tai

(W3 AaRena)

BAIENS

AUENITNANINOHAN
NNTAN bEwE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695506439
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๐๕-๒๔๙๕
             2023-09-23T22:00:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕ภ๒๕๓๕๕

ay ae
บนทก

เรื่อง อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งปัญหาของ ก.พ. เรื่องอํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในการตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ โดยหนังสือที่ ๒๒๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๓๕ ความว่า A.W. พิจารณาเห็นมีปัญหาเป็นที่สงสัยว่า ตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๓๕  ที่กําหนดผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนผู้กระทําผิดวินัยเพื่อพิจารณาลงโทษสถานไล่ออก
หรือปลดอ
             อก มีข้อความว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสําหรับข้าราชการพลเรือชั้นพิเศษและชั้นเอก ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
หรือหัวหน้ากรมหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้า
กรมสําหรับข้าราชการพลเรือชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหาร
ส่วนกลาง ข้าหลวงประจําจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากข้าหลวงประจําจังหวัด
สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค” นั้น ร๊ฐมนตรีว่าการกระทร
             วง
หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวน
ข้าราชการพลเรือนที่ตํากว่าชั้นเอกได้ด้วย หรือว่ามีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนได้เฉพาะ
ข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษและชั้นเอกเท่านั้น เพราะตามตัวบทกฎหมายได้กําหนดตัวผู้มีอํานาจ
ไว้เป็นขั้น ๆ สําหรับข้าราชการแต่ละชั้นเป็นที่แน่นอนแตกต่างกับอํานาจการสั่งพักราชการตาม
มาตรา ๒๓ ซึ่งกําหนดไว้สําหรับตําแหน่งสูงลงไปทุกตําแหน่ง แต่มีมติคณะรัฐมนตรีว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็มีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ต่ากว่าชั้นเอกได้
             ด้วยดังนี้
nw. สงสัยว่าถ้าจะปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนี้ คือ ถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมี
อํานาจตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ต่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย dail จะเป็นการถูกต้องหรือขัดกับ
กฎหมายประการใดหรือไม่ จึงลงมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้
ถือเป็นทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า อํานาจในการตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๑ ได้บัญญัติแบ่งแยกอํานาจ
             ของผู้ที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
สอบสวนสําหรับข้าราชการแต่ละชั้นไว้ดังนี้ (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่
ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง สําหรับข้ารากชารพลเรือชั้นพิเศษและชั้นเอก (๒)

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๐๒๐/๒๕๓๕ ลงวันที ๑๒ มกราคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง
หรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้น
จัตวาในราชการบริหารส่วนกลาง (๓ ) ข้าหลวงประจําจังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับ
มอบหมายจากข้าหลวงประจําจังหวัด สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ตามบทบัญญัติดั่งกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์ให้ผู้บังคับบัญชาตําแหน่งใดมี
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการผู้กระทําผิดวินัยชั้นใดไ
             ว้โดยชัดเจน ถ้า
กฎหมายประสงค์จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อสอบสวนข้าราชการพลเรือนต่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย ก็ต้องมีบทบัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งในกฎหมายนั้น แต่ก็หามีไม่ และเมื่อได้พิจารณาถึงอํานาจในการสั่งพักราชการตาม
มาตรา ๒๓ (ข) (๑) ซึ่งมีความว่า “นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจสั่งให้
ข้าราชการตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือเทียบปลัดกระทรวงลงไปพักราชการได้” อันเป็นบทบัญญัติ
ในกฎหมายฉบับเดียวกัน และว่าด้วยการลงโทษข้าราชการเช่นเดียวกัน
              ก็ย่อมเป็นที่เห็นได้ชัดและ
ข้อสนับสนุนได้เป็นอย่างดีว่า เมื่อกฎหมายประสงค์อย่างใดแล้วกฎหมายก็บัญญัติไว้โดยชัดเจน
เพื่อความประสงค์อย่างนั้น

อาศัยเหตุผลดั่งกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงหามีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการพลเรือนตํากว่าชั้นเอกได้

ไม่

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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