
เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๔๙๕ 

 

“ใช้เฉพาะในราชการ ไม่เป็นสิ่งพึงเปิดเผย” 

บนัทึก 

เรื่อง อ ำนำจรฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงในกำรตั้งกรรมกำรสอบสวนขำ้รำชกำร  
   

 

กรมเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้ส่งปัญหาของ ก.พ. เร่ืองอ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในการตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ โดยหนังสือที่  ๒๒๙/๒๔๙๔ ลงวันที่  ๒๐ 
สิงหาคม ๒๔๙๔ ความว่า ก.พ. พิจารณาเห็นมีปัญหาเป็นที่สงสัยว่า ตามมาตรา ๖๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๔๙๕  ที่ก าหนดผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนผู้กระท าผิดวินัยเพื่อพิจารณาลงโทษสถานไล่ออก
หรือปลดออก มีข้อความว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงส าหรับข้าราชการพลเรือชั้นพิเศษและชั้นเอก ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
หรือหัวหน้ากรมหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้า
กรมส าหรับข้าราชการพลเรือชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหาร
ส่วนกลาง ข้าหลวงประจ าจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากข้าหลวงประจ าจังหวัด 
ส าหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค” นั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอ านาจตั้งกรรมการสอบสวน
ข้าราชการพลเรือนที่ต ่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย หรือว่ามีอ านาจตั้ งกรรมการสอบสวนได้เฉพาะ
ข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษและชั้นเอกเท่านั้น เพราะตามตัวบทกฎหมายได้ก าหนดตัวผู้มีอ านาจ
ไว้เป็นขั้นๆ ส าหรับข้าราชการแต่ละชั้นเป็นที่แน่นอนแตกต่างกับอ านาจการสั่งพักราชการตาม
มาตรา ๖๓ ซึ่ งก าหนดไว้ส าหรับต าแหน่งสูงลงไปทุกต าแหน่ง แต่มีมติคณะรัฐมนตรีว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกม็ีอ านาจตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ต ่ากว่าชั้นเอกได้ด้วยดังนี้  
ก.พ. สงสัยว่าถ้าจะปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนี้  คือ ถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมี
อ านาจตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ต ่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย ดั่งนี้  จะเป็นการถูกต้องหรือขัดกับ
กฎหมายประการใดหรือไม่ จึงลงมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีพิจารณาให้ความเหน็เพื่อจะได้
ถือเป็นทางปฏบิัติที่ถูกต้องต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า อ านาจในการตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๖๑ ได้บัญญัติแบ่งแยกอ านาจของผู้ที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
สอบสวนส าหรับข้าราชการแต่ละชั้นไว้ดังนี้  (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่
ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ส าหรับข้ารากชารพลเรือชั้นพิเศษและชั้นเอก (๒) 

 

ส่งพร้อมกบัหนังสอืที่ น. ๖๖/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๔๙๕ 



ปลัดกระทรวงหรืออธบิดีหรือหัวหน้ากรม หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง
หรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม ส าหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้น
จัตวาในราชการบริหารส่วนกลาง (๓) ข้าหลวงประจ าจังหวัด หรือผู้ บังคับบัญชาที่ ได้รับ
มอบหมายจากข้าหลวงประจ าจังหวัด ส าหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ตามบทบัญญัติดั่งกล่าวนี้ จะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์ให้ผู้บังคับบัญชาต าแหน่งใดมี
อ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าการสอบสวนข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยชั้นใดไว้โดยชัดเจน ถ้า
กฎหมายประสงค์จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้ รับมอบหมายมีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อสอบสวนข้าราชการพลเรือนต ่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย กต้็องมีบทบัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งในกฎหมายนั้น แต่กห็ามีไม่ และเมื่อได้พิจารณาถึงอ านาจในการสั่งพักราชการตาม
มาตรา ๖๓ (ข) (๑) ซึ่งมีความว่า “นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอ านาจสั่งให้
ข้าราชการต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือเทยีบปลัดกระทรวงลงไปพักราชการได้” อันเป็นบทบัญญัติ
ในกฎหมายฉบับเดียวกนั และว่าด้วยการลงโทษข้าราชการเช่นเดียวกัน กย่็อมเป็นที่เห็นได้ชัดและ
ข้อสนับสนุนได้เป็นอย่างดีว่า เมื่อกฎหมายประสงค์อย่างใดแล้วกฎหมายกบ็ัญญัติไว้โดยชัดเจน
เพื่อความประสงค์อย่างนั้น 

อาศัยเหตุผลดั่งกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงหามีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าการสอบสวนข้าราชการพลเรือนต ่ากว่าชั้นเอกได้
ไม่ 

 

 

(นายเสริม  วินิจฉัยกุล) 
เลขาธกิาร 
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เรื่อง อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ

กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งปัญหาของ ก.พ. เรื่องอํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในการตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ โดยหนังสือที่ ๒๒๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๓๕ ความว่า A.W. พิจารณาเห็นมีปัญหาเป็นที่สงสัยว่า ตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๓๕  ที่กําหนดผู้มีอํานาจหน้าที่ในการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้าราชการพลเรือนผู้กระทําผิดวินัยเพื่อพิจารณาลงโทษสถานไล่ออก
หรือปลดอ
             อก มีข้อความว่า “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสําหรับข้าราชการพลเรือชั้นพิเศษและชั้นเอก ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี
หรือหัวหน้ากรมหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้า
กรมสําหรับข้าราชการพลเรือชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหาร
ส่วนกลาง ข้าหลวงประจําจังหวัดหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากข้าหลวงประจําจังหวัด
สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค” นั้น ร๊ฐมนตรีว่าการกระทร
             วง
หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวน
ข้าราชการพลเรือนที่ตํากว่าชั้นเอกได้ด้วย หรือว่ามีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนได้เฉพาะ
ข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษและชั้นเอกเท่านั้น เพราะตามตัวบทกฎหมายได้กําหนดตัวผู้มีอํานาจ
ไว้เป็นขั้น ๆ สําหรับข้าราชการแต่ละชั้นเป็นที่แน่นอนแตกต่างกับอํานาจการสั่งพักราชการตาม
มาตรา ๒๓ ซึ่งกําหนดไว้สําหรับตําแหน่งสูงลงไปทุกตําแหน่ง แต่มีมติคณะรัฐมนตรีว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็มีอํานาจตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ต่ากว่าชั้นเอกได้
             ด้วยดังนี้
nw. สงสัยว่าถ้าจะปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวนี้ คือ ถือว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมี
อํานาจตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการที่ต่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย dail จะเป็นการถูกต้องหรือขัดกับ
กฎหมายประการใดหรือไม่ จึงลงมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้
ถือเป็นทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า อํานาจในการตั้งกรรมการเพื่อสอบสวนข้าราชการนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๒๑ ได้บัญญัติแบ่งแยกอํานาจ
             ของผู้ที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
สอบสวนสําหรับข้าราชการแต่ละชั้นไว้ดังนี้ (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่
ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง สําหรับข้ารากชารพลเรือชั้นพิเศษและชั้นเอก (๒)

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ น. ๐๒๐/๒๕๓๕ ลงวันที ๑๒ มกราคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวง
หรืออธิบดีหรือหัวหน้ากรม สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทและชั้นตรี และข้าราชการพลเรือนชั้น
จัตวาในราชการบริหารส่วนกลาง (๓ ) ข้าหลวงประจําจังหวัด หรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับ
มอบหมายจากข้าหลวงประจําจังหวัด สําหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ตามบทบัญญัติดั่งกล่าวนี้จะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์ให้ผู้บังคับบัญชาตําแหน่งใดมี
อํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการผู้กระทําผิดวินัยชั้นใดไ
             ว้โดยชัดเจน ถ้า
กฎหมายประสงค์จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายมีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อสอบสวนข้าราชการพลเรือนต่ากว่าชั้นเอกได้ด้วย ก็ต้องมีบทบัญญัติไว้
โดยชัดแจ้งในกฎหมายนั้น แต่ก็หามีไม่ และเมื่อได้พิจารณาถึงอํานาจในการสั่งพักราชการตาม
มาตรา ๒๓ (ข) (๑) ซึ่งมีความว่า “นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจสั่งให้
ข้าราชการตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือเทียบปลัดกระทรวงลงไปพักราชการได้” อันเป็นบทบัญญัติ
ในกฎหมายฉบับเดียวกัน และว่าด้วยการลงโทษข้าราชการเช่นเดียวกัน
              ก็ย่อมเป็นที่เห็นได้ชัดและ
ข้อสนับสนุนได้เป็นอย่างดีว่า เมื่อกฎหมายประสงค์อย่างใดแล้วกฎหมายก็บัญญัติไว้โดยชัดเจน
เพื่อความประสงค์อย่างนั้น

อาศัยเหตุผลดั่งกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงหามีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนข้าราชการพลเรือนตํากว่าชั้นเอกได้

ไม่

(นายเสริม วินิจฉัยกุล)

เลขาธิการ

คณะกรรมการกฤ ษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๕
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