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เรื่อง คําสังของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๑๒

บญ่         ง

(กรณี ม.ร.ว.สนัน ลดาวัลย์)

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สข.๐๒๐๓/๑๕๓๓๐ ลง
วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๕ ความว่า กระทรวงคมนาคมขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการยกเลิกคําสั่งไล่ ม.ร.ว.สนั่น ลดาวัลย์ ออกจากราชการ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ ข้าราชการกรมไปรษณีย์โทรเลข เข้ารับราชการเมื่อวันที่ ๑
ตุลาคม ๒๕๑๐๕ กระทําผิดวินัยถูก
             ลงโทษไล่ออกฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕๕
(ฉ) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช ๒๕๕๒ ตั้งแต่วันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ม.ร.ว.สนั่นฯ ได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ ผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการฯ เห็นว่า การลงโทษไล่ออกรุนแรงเกินลักษณะความผิด สมควรให้ ม.ร.ว.สนั้น

ฯ กลับคืนสู่ฐานะเดิม คณะกรรมการฯ จึงรายงานให้นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและดําเนินการ

ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วย

และมีคําสั่งให้ยกเรื่องราวร้องทุกข
             ์นั้นเสียเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕

ต่อมา ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ ได้ร้องเรียนต่อกระทรวงคมนาคมอีกขอให้พิจารณา
เรื่องดังกล่าวเสียใหม่ ในการพิจารณาคราวนี้ นายกรัฐมนตรีคนใหม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ที่ได้วินิจฉัยไว้แล้ว จึงแจ้งให้กระทรวงคมนาคมดําเนินการบรรจุ
ม.ร.ว.สนั่นฯ เข้ารับราชการ เว้นแต่เรื่องเงินเดือนไม่ควรให้ได้รับเต็มจํานวนเพราะไม่ได้ทํางาน
กระทรวงคมนาคมจึงหารือไปยัง ก.พ.ถึงวิธีการบรรจุ ม.ร.ว.สนั้นฯ กลับเข้ารับราชการใหม่ ก.พ.
ชี้แจงว่า เมื่อนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นอาศัยอํานาจต
             ามความในมาตรา bo แห่งพระราชบัญญัติ

เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๓๒ สั่งยกเรื่องร้องทุกข์เสียแล้ว ก็เท่ากับคําสั่งไล่ออกนั้นเป็นการยุติ
และมีผลบังคับให้ไล่ออกได้ตามกฎหมาย การที่ ม.ร.ว.สนั้นฯ ขอกลับเข้ารับราชการใหม่และ
บรรจุได้ก็ด้วยอาศัยเหตุตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ พ.ศ.
๒๕๓๓ เพียงอย่างเดียวเท่านั้น โดยอาจบรรจุให้เข้ารับราชการใหม่ตามมาตรา ๓ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๓ และต่อมา ม.ร.ว.สนั้นฯ ได้ยื่นสมัคร
ขอกลับเข้ารับราชการและได้รับการบรรจุเมื่อวันที่ 
             ๑๕ ธิ๊นวาคม ๒๕๐๑

ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ม.ร.ว.สนั้นฯ ได้กระทําผิดวินัยฐานประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
จึงถูกลงโทษปลดออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๐ ม.ร.ว.สนั้นฯ ได้ยื่นเรื่องราว
ร้องทุกข์อีก คณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์วินิจฉัยว่า พฤติการณ์ยังไม่ถึงขนาดประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง และนายกรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยกับคําวินิจฉัยนั้น จึงให้เปลี่ยนแปลงคําสั่ง กระทรวง

คมนาคมได้ดําเนินการเปลี่ยนคําสังปลดออกเป็นคําสังให้ออกจากราชการฐานประพฤติไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

เหมาะสมกับตําแหน่ง ตามคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๕ กระทรวงการคลัง
จึงได้ดําเนินการสั่งจ่ายบํานาญให้แก่ ม.ร.ว.สนั่นฯ โดยคิดเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญเป็น
เวลา ๓ Io เดือนเศษนับแต่กลับเข้ารับราชการใหม่รวมกับบํานาญเดิมก่อนถูกไล่ออกจาก
ราชการครั้งแรกเดือนละ ๒๕ บาท

ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ เห็นว่ากระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังปฏิบัติไม่
ถูกต้อง จึงได้ยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมอีก โดยมีประเด็นว่า กรณีที่ ม.ร.ว.สนั่นฯ ถูก
ลงโทษไล่ออกจากราชการครั้งแรกนั้น คณะกรรมการเรื่องราวร
             ้องทุกข์ได้วินิจฉัยว่า ควรให้ ม.ร.ว.
สนั่นฯ ได้รับการพิจารณาให้คืนสู่ฐานะเดิม ซึ่งคําวินิจฉัยดังกล่าวนี้นายกรัฐมนตรีเห็นชอบด้วย
ตามคําร้องทุกข์ครั้งที่สองของ ม.ร.ว.สนั้นฯ กรณีดังนี้กระทรวงคมนาคมชอบที่จะออกคําสั่งเพิก
ถอนคําสั่งไล่ออกเดิมนั้นเสีย และแต่งตั้งบรรจุให้ ม.ร.ว.สนั้นฯ กลับเข้ารับราชการตามเดิมเสมือน
ไม่มีการไล่ออก เพื่อให้มีสิทธิได้นับเวลาราชการติดต่อกันในการคํานวณบําเหน็จบํานาญรวม
ทั้งสิ้นเป็นเวลา ๕๒ ปีเศษ

กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า

๑. คําสั่งของฯ พณฯ นายกรัฐมนตรี ซึ่งสั่งการตามพระรา
             ชบัญญัติเรื่องราวร้อง
ทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เป็นผลลบล้างคําสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษ ม.ร.ว.สนั้นฯ ตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือไม่เพียงใด

๒. กระทรวงคมนาคมจะเพิกถอนคําสั่งไล่ ม.ร.ว.สนั้น ลดาวัลย์ ออกจากราชการ

ได้หรือไม่ และต้องปฏิบัติประการใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้ตรวจ
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า

ตามปัญหาข้อ ๑ เมื่อพิจารณามาตรา ๒๐” ประกอบกับมาตราอื่นของ
พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๕๒ ไม่ปรากฏว่ามีข้อความใดที่บัญญัติไว
             ้ว่า คําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ลบล้างคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของผู้มีอํานาจหน้าที่หรือของ
กระทรวงทบวงกรมที่วินิจฉัยหรือสั่งไปตามกฎหมาย และในขณะเดียวกันก็ไม่มีข้อความใดที่
บัญญัติให้อํานาจนายกรัฐมนตรีแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งของกระทรวงทบวงกรมได้ นอกจาก
ข้อความที่กล่าวว่า เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการไปเป็นประการใด ก็แจ้งให้คณะกรรมการเรื่องราว

ร้องทุกข์ทราบ ดังนัน คําสังของนายกรัฐมนตรีทีสังการตามพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์

* มาตรา ๒๐ เมื่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์พิจารณาเรื
             ่องราวร้องทุกข์รายใดเป็นอย่าง
ใดแล้ว ให้แจ้งคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรี และให้คณะกรรมการแจ้งไปให้ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ทราบคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการด้วย ภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําวินิจฉัย

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของคณะกรรมการแล้ว ได้จัดการไปเป็นประการใด
ให้แจ้งให้คณะกรรมการทราบภายในกําหนดหกสิบวัน นับแต่วันได้รับแจ้งดําวินิจฉัยของคณะกรรมการ และให้
คณะกรรมการแจ้งผลให้ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ทราบด้วยภายในกําหนดสิบห้าวันนับจากวันที่คณะกรรมการ

ได้รับแจ้ง
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             พ.ศ. ๒๕๓๒ ให้ ม.ร.ว.สนั่น ลดาวัลย์ กลับคืนสู่ฐานะเดิม จึงไม่มีผลลบล้างคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาที่ได้สั่งลงโทษ ม.ร.ว.สนั่นฯ ไปแล้วตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
การที่ ม.ร.ว.สนั่น ลดาวัลย์ สามารถกลับเข้ารับราชการใหม่ได้นั้น ก็เนื่องมาจากผลของ
พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสครบ ๒๕ พุทธศตวรรษ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ประกอบกับข้อเท็จจริง
ในขณะที่เข้ารับราชการใหม่ ม.ร.ว.สนั้นฯ มิได้ติดใจทักท้วงที่จะให้ยกเลิกหรือแก้ไขคําสั่งไล่ออก
จากราชการในครั้งแรกแต่กลับยอมสมัครเข้ารับราชการใหม่ ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่า การอ
             อกจาก
ราชการครั้งแรกของ ม.ร.ว.สนั้นฯ ได้ขาดตอนไปแล้ว กระทรวงการคลังจึงไม่ได้นําเวลาในระหว่าง
ที่ถูกไล่ออกมาคํานวณบําเหน็จบํานาญให้ด้วย และเรื่องทํานองนี้ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล้ว” ว่า คําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ได้สั่งการตามพระราชบัญญัติ
เรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๓๒ ไม่มีผลลบล้างคําสั่งของกระทรวงเจ้าสังกัดที่สั่งการไปแล้ว

ส่วนปัญหาข้อที่สองนั้น เห็นว่า กระทรวงคมนาคมไม่จําต้องเพิกถอนคําสั่งไล่
ม.ร.ว.สนั่นฯ ออกจากราชการ เพราะคําสั่งไล่ออกของผู้บังคับบัญชาที่ได้สั่งลงโทษ ม.ร.
             ว.สนั้นฯ

ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ได้เสร็จเด็ดขาดไปแล้ว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๕

๒หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร.๐๕๐๑/๒๑๒ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๑๕ เรื่องการตีความประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๒ พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล
WA. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่า “คําสั่งขอ
             งนายกรัฐมนตรีที่ได้สั่งการตาม

พระราชบัญญัติเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่มีผลลบล้างคําสังของกระทรวงผู้สั่งการ”
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