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เรอง การย้ายประเภททหารกองหนุนมีเบียหวัดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือที่ สร.๐๕๐๓/๑๒๓๑๐๕ ลงวันที่ ๒
พฤศจิกายน ๒๕๑๒ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเรืองกระทรวงการคลัง
ขัดข้องไม่จ่ายบําเหน็จบํานาญให้แก่ทหารกองหนุนมีเบียหวัดซึ่งกรมสื่อสารทหารเรือมีคําสังย้าย

ประเภทจากกองหนุนมีเบียหวัดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้พิจารณาโดยได้
เชิญ ผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนกร
             ะทรวงการคลังมาร่วมประชุมชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดง
ความเห็นด้วยแล้ว

กรณีได้ความตามสําเนาเอกสารที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งไปและคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนกระทรวงการคลังว่า กระทรวงกลาโหมได้ขอให้
กระทรวงการคลังสั่งจ่ายบําเหน็จให้แก่นายทหารประทวนกองหนุนมีเบี้ยหวัดซึ่งเข้ารับราชการใหม่
ทางกระทรวงฝ่ายพลเรือนและไม่ประสงค์จะนับเวลาราชการทางทหารและทางพลเรือนติดต่อกัน
โดยกรมสื่อสารทหารเรือซึ่งเป็นกรมต้นสังกัดของนายทหารประทวนเหล่านั้นได้มีคําสั่งย้าย
ประเภทจากกองหนุนมีเบี้ยหวัด เพื่อให้มี
             สิทธิรับบําเหน็จบํานาญได้

กระทรวงการคลังได้ทักท้วงกระทรวงกลาโหมว่าไม่อาจสั่งจ่ายบําเหน็จให้ได้
เพราะคําสั่งกรมสื่อสารทหารเรือไม่ถูกต้องตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมที่กําหนดไว้ว่า การออก
จากกองหนุนมีเบี้ยหวัดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญนั้น สําหรับนายทหารประทวนจะต้องเป็นผู้พันจาก
ทหารกองหนุนชั้นที่ า๒ ตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓ หรือไม่
ก็ต้องเป็นผู้พิการทุพพลภาพหรือมีโรคซึ่งไม่สามารถจะรับราชการได้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ซึ่งออกตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๕๓
             ๕๕๓ และการออกคําสังย้าย

ประเภทเพื่อให้บําเหน็จบํานาญดังกล่าวก็ยังไม่ถูกต้อง เพราะยังมิได้มีการออกจากราชการ
ในขณะใด

กระทรวงกลาโหมซี้แจงว่า กระทรวงกลาโหมมีอํานาจสั่งย้ายประเภททหาร
กองหนุนมีเบี้ยหวัดเพื่อรับบําเหน็จบํานาญได้ตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓ และตามคําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๒๑๐๕๕ ลงวันที่ ๒ ธันวาคม
๒๕๕๓ เรื่องการปลดข้าราชการออกรับบําเหน็จบํานาญ กับตามคําสั่งกระทรวงกลาโหมที่
๑๓๓๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ Gas ข้าราชการกลาโหมพลเรือนที่ได้รับแต่งตั้ง
เป็
             นนายทหารประทวนประจําการแล้วออกจากราชการ

กรณีมีปัญหาโต้แย้งกันมาดังนี คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า นายทหาร
             [END PAGE 1]
             ๒

ประทวนกองหนุนมีเบี้ยหวัดนั้น จะมีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้ก็ต่อเมื่อได้ “ออกจาก
กองหนุนเบี้ยหวัด” ตามที่บัญญัติในมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๕ เหตุฉะนั้น ปัญหาที่จะต้องพิจารณาในกรณีนี้จึงอยู่ที่ว่า นายทหารประทวนเหล่านั้น
ได้ “ออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด” แล้วหรือไม่

ความที่ว่า “ออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด” นี้ ย่อมจะต้องมีความหมายถึงการ
“ออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด” ไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และหากจะมีคําสั่ง ข้อบังคับ หรือระเบียบ

ปฏิบัติอย่างใด ก็จะต้องเป็นคําสัง ข้อบังคั
             บ หรือระเบียบที่ทําขึ้นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
mi,

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ไม่ขัดไม่แย้งหรือมีผลเป็นการแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

บทบัญญัติแห่งกฎหมายและข้อบังคับของทางราชการที่พึงนํามาใช้ได้เกี่ยวแก่
การพิจารณาว่าเมื่อใดจึงจะถือได้ว่าทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัด “ออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด” มี
ดังต่อไปนี้

๑. พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๓ ได้บัญญัติกําหนด
ระยะเวลาที่ทหารกองเกินจะต้องเป็นทหารกองประจําการไว้ และบัญญัติไว้ด้วยว่า เมื่อพ้นจากกอง
ประจําการแล้ว ให้ปลดเป็นท
             หารกองหนุนชั้นที่หนึ่ง ขั้นที่สอง และชั้นที่สามและได้กําหนด
ระยะเวลาที่ต้องอยู่ในกองหนุนชั้นนั้นๆ ไว้ด้วย ดังนี้

วันเริ่มเข้ารับราชการกองประจําการ ให้นับตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจําการ

เป็นต้นไป เมื่ออยู่ในกองประจําการครบกําหนดแล้วให้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทที่ ๑ คือ

&       ay
กองหนุนชันที่ ๑        เจ็ดปี
กองหนุนชันที่ ๒       สิบปี และ
กองหนุนชันที่ ๓       หกปี

ตามลําดับชั้นไปจนปลดพ้นราชการทหารประเภทที่ ๑
๒๒. ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบียหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๕ มีดังนี่

“ข้อ ๕ ทห
             ารซึ่งได้รับเบี้ยหวัดอยู่แล้ว ให้งดเบี้ยหวัดในกรณีใดกรณีหนึ่ง
ดังต่อไปนี้

(๑)

(๒) นายทหารประทวนและพลทหารมีเบี้ยหวัด ซึ่งปลดจากกองหนุนชั้นที่ ๒
ตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร

(๓)

ฯลฯ                 ฯลฯ”

พิจารณาตามบทกฎหมายและข้อบังคับของกระทรวงกลาโหมดังกล่าวมาแล้วนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า นายทหารประทวนที่ขอรับบําเหน็จในกรณีนี้จะถือว่าเป็นทหารซึ่ง

6.     6.            cy   เก     a         A
* มาตรา ๑๑ บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนนัน ให้แก่ข้าราชการซึงออกจากประจําการเพราะ
เลิก หรือยุบตําแหน
             ่ง หรือซึ่งมีคําสังให้ออกโดยไม่มีความผิด หรือซิ่งออกตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย หรือทหารซิ่งออกจากกองหนุนเบียหวัด
             [END PAGE 2]
             “ออกจากกองหนุนเบี้ยหวัด” ตามความหมายของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังกล่าวมาหาได้ไม่ เพราะไม่อาจกล่าวได้ว่านายทหารประทวนเหล่านั้น
ได้พันจากกองหนุนชั้นที่ lo และหมดสิทธิรับเบี้ยหวัดแล้วโดยชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับของ
กระทรวงกลาโหมดังกล่าวมา

เมื่อถือว่านายทหารประทวนเหล่านั้นยังไม่พันจากกองหนุนชั้นที่ ๒๒ และสิทธิรับ
เบี้ยหวัดก็ยังคงมีอยู่ตามกฎหมายดังนี้แล้ว กิไม่อาจนําความในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้ให้เกิดสิทธิรับบําเหน็จบํ
             านาญแก่นายทหาร
ประทวนเหล่านั้นได้

ข้อที่กระทรวงกลาโหมอ้างว่า คําสั่งของกรมสื่อสารทหารเรือที่ได้สั่งย้ายประเภท
นายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดเหล่านั้น ได้กระทําไปตามคําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๒๐๐๕๕ ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาคําสั่งฉบับนี้แล้ว ข้อความใน
คําสั่งนั้นมีว่า เพื่อสงเคราะห์ทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดที่จะย้ายไปรับราชการทางพล เรือน ให้ได้รับ
บําเหน็จบํานาญเสียชั้นหนึ่งก่อน ถ้าทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดผู้ใดเข้ารับราชการในตําแหน่งซึ่งมี
สิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญทางพลเรือนก็
             ให้ผู้บังคับบัญชาปลดผู้นั้นเป็นกองหนุนไม่มีเบี้ยหวัด
ก่อนที่จะเข้ารับราชการใหม่ ๒ วัน เพื่อให้เวลาราชการทางทหารกับทางพลเรือนไม่ติดต่อกัน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า คําสั่งฉบับนี้ไม่อาจนํามาใช้บังคับได้ เพราะอย่างน้อยก็ต้องถือว่า
การปฏิบัติตามคําสั่งนั้นย่อมจะขัดต่อข้อบังคับกระทรวงกลาโหมที่ได้ออกมาภายหลัง คือข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ซึ่งกําหนดให้งดเบี้ย
หวัดได้ก็ต่อเมื่อนายทหารประทวนต้องปลดจากกองหนุนชั้นที่ ๒ หรือเข้ารับราชการในตําแหน่งที่
มีสิทธ
             ิจะได้รับบําเหน็จบํานาญ ไม่ใช่ให้งดเบี้ยหวัดก่อนนั้นได้

ส่วนที่กระทรวงกลาโหมอ้างพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๕
MAN ๑๑ และคําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๑๓๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ อ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ว่าเป็น
กฎหมายและคําสั่งที่ให้อํานาจกระทรวงกลาโหมสั่งย้ายประเภทนายทหารประทวนมีเบี้ยหวัดได้

นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้วเห็นว่า กฎหมายและคําสังที่อ้างนั้น ไม่เกี่ยวแก่กรณีที่

เป็นปัญหาโต้แย้งกันนี้เลย กล่าวคือกฎหมายที่อ้างเป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงการรับราชการทหาร

ประจําการ การแบ่งประเภท และการปลดทหารประจํา
             การไม่เกี่ยวแก่การย้ายประเภททหาร
กองหนุนแต่ประการใด ส่วนคําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๑๓๓๓๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๕๕ นั้น ก็เป็นคําสั่งเกี่ยวแก่ทหารประจําการหามีความเกี่ยวแก่การย้ายประเภททหารกองหนุน
แต่ประการใดไม่

อาศัยเหตุผลดังได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า  การที่
กระทรวงการคลังยับยั้งไม่จ่ายบําเหน็จแก่นายทหารประทวนกองหนุนมีเบี้ยหวัดในกรณีนี้ เป็น

การถูกต้องชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๓
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T04:59:03+0700
	Name




