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             1.0
             1695506211
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๐๓-๒๕๑๙
             2023-09-23T21:56:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๑๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติตามร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

๑        a wor     4      ca    ca
(ฉบับที่ ..) wa. .... ที่ได้รับความเห็นชอบของรูัฐสภาแล้ว

(กรณีการเลือกตังกํานันผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลในกรุงเทพมหานคร)

ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๒๓๓๕๕ ลงวันที่

ow ธันวาคม ๒๕๑๕ และหนังสือของกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท.๐๓๑๕/๑๓๕๑
ลงวันที ๕ ธั้นวาคม ๒๕๑๕ หารือปัญหาเกี่ยวกับการเลือกตังกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์

ประจําตําบลของกรุงเทพมห
             านครว่า เมือร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที (ฉบับที่ ..)

wd... ใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว บทบัญญัติมาตรา ๑๐ ที่บัญญัติให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และ

แพทย์ประจําตําบล ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับอยู่ในตําแหน่ง
ต่อไป จนกว่าจะมีการเลือกตั้งใหม่หรือเลือกใหม่ซึ่งต้องมีขึ้นภายในเก้าสิบวันนั้น จะใช้บังคับกับ
กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลของกรุงเทพมหานครด้วยหรือไม่

อนึ่ง โดยที่เรื่องนี้เป็นเรื่องด่วนมาก กระทรวงมหาดไทยจึงได้ส่งเรื่องมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโ
             ดยตรง แต่ได้แจ้งไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกทาง

หนึ่งตามระเบียบด้วยแล้ว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวแล้วปรากฏว่าในขั้นที่มีการเปลี่ยนนครหลวงกรุงเทพธนบุรีมาเป็น
กรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕
นั้น ได้บัญญัติให้แบ่งกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแต่ละเขตอาจแบ่งออกเป็นแขวงได้ ในแต่
ละแขวงให้มีหัวหน้าแขวงเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการภายในแขวง* แต่ใน
ระหว่างที่ยังมิได้มีการแบ่งเขตออกเป็น
             แขวงให้ถือเขตตําบลเป็นแขวง" และให้กํานันผู้ใหญ่บ้าน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และสารวัตรกํานันในเขตอําเภอชั้นนอกคงอยู่ในตําแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง โดยให้กํานันเป็นหัวหน้าแขวงโดยตําแหน่ง” ซึ่ง

๑ข้อ ๑๕ ในเขตหนึ่งๆ จะแบ่งออกเป็นแขวงเพื่อให้มีหัวหน้าแขวงคนหนึ่งเป็นผู้ช่วย
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในแขวง และเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการภายในแขวง
และจะมีผู้ช่วยหัวหน้าแขวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและช่วยหัวหน้าแขวงปฏิบัติราชการแทนก็ได้

๒ข้อ oo การ
             แบ่งกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

การแบ่งเขตออกเป็นแขวงให้กระทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย

ในระหว่างที่ยังไม่ได้แบ่งเขตตามวรรคหนึ่งหรือแบ่งเขตออกเป็นแขวงตามวรรดสอง ให้ถือ
เขตอําเภอเป็นเขตตามข้อ ๑๓ และเขตตําบลเป็นเขตแขวงตามข้อ ๑๕

๓ข้อ ๒๐ ให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบลและสารวัตรกํานั้น ใน
             [END PAGE 1]
             ๒

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นว่ากฎหมายได้บัญญัติรับรู้ตัวบุคคลที่ดํารงตําแหน่งกํานัน

ผู้ใหญ่บ้านอยู่ในขณะนั้น แล ะให้ดํารงตําแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕

ได้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม Wa. ๒๕๑๕” ฐานะของ

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.

๒๕๑๕ ย่อมหมดสินไป ฐานะใหม่จะมีอยู่อย่างไรย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติระเบีย
             บบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ แล้วปรากฏว่า แม้พระราชบัญญัติดังกล่าวจะให้แบ่งพื้นที่การ
ปกครองออกเป็นเขตและแขวง โดยมิได้แบ่งเป็นตําบลก็ตาม แต่ในขณะเดียวกันก็ยอมรับรู้ว่า

แขวงตามพระราชบัญญัติดังกล่าวก็คือตําบลตามกฎหมายยอื่นนั้นเอง* แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับกํานัน

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้บัญญัติ

แตกต่างไปจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ
             .ศ. ๒๕๑๕ ที่สําคัญ
สองประการ คือ ประการแรกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๑๕ มิได้ยอมรับให้กํานั้นเป็นหัวหน้าแขวง ดังเช่นประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลง
วันที่ ๑๓ ธันวาคม WA. ๒๕๑๕ และประการที่สอง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ ยอมรับรู้ไว้ในมาตรา ๕๑ แต่เพียงว่าตําแหน่ง กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
ฯลฯ ที่มือยู่ในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ให้คงมีต่อไปจนกว่าจะมีประกาศกระทรวง

ยกเลิกตําแหน่งดังกล่าว หรือมีตําแหน่งของแขวงขึ้นแทน“ เมือพระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหาร

เขตอําเภอชั้นนอกคงอยู่ในตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีคําสั่งยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลง

ให้กํานันเป็นหัวหน้าแขวงโดยตําแหน่งจนกว่ากระทรวงมหาดไทยจะประกาศยกเลิกหรือ
เปลี่ยนแปลง

ประกาศตามความในวรรคหนึ่งให้ลงในเทศกิจจานุเบกษาของกรุงเทพมหานคร

* มาตรา ๓ ให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.
๒๒๕๑๕

พระราชบัญญัตินี่ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ ให้ใช้พระราชบัญ

บรรดาบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสังอื่น ๆ ในส่วนที่ได้บัญญัติไว้แล้วใน
ปูตินี่แทน

*
              มาตรา ๒ ให้กรุงเทพมหานตรเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิน

นครหลวงโดยมีระเบียบการปกครองตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และมีอาณาเขตท้องที่ตามที่
กรุงเทพมหานครมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ให้แบ่งพื้นที่การปกครองกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวงตามลําดับตามพื้นที่เขต
และแขวงที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดอ้างถึงพื้นที่จังหวัด ให้หมายถึงพื้นที่กรุงเทพมหานครอ้างถึงพื้นที่
อําเภอ ให้หมายถึงพื้นที่เขต อ้างถึงพื้นที่ตําบล ให้หมายถึงพื้นที่แข
             วงตามพระราชบัญญัตินี้

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงพื้นที่กรุงเทพมหานคร ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๓๑ ให้ตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และ

สารวัตรกํานัน ในเขตกรุงเทพมหานครที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับยังคงมีต่อไป จนกว่าจะมี
             [END PAGE 2]
             ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ มิได้มีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษเกี่ยวกับตัวผู้ดํารงตําแหน่ง

กํานันผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ การอยู่ในตําแหน่งของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ จึงต้องเป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ ซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับการอยู่ในตําแหน่งของกํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ เมื่อร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กําหนดให้
มีการเลือกตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้
บังคับ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในกรุงเทพมหานครจึงต้องตกอยู
             ่ในภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติ
ดังกล่าวเช่นเดียวกัน ส่วนในปัญหาที่ว่าในปัจจุบันกรุงเทพมหานครไม่มีตําบลและหมู่บ้านแล้ว จะ
ถือเขตอะไรเป็นเขตเลือกตั้งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านนั้น เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๕” และมาตรา ๒
วรรคสาม ได้บัญญัติรับรองแล้วว่า คําว่าตําบลในกฎหมายอื่น หมายถึงแขวงตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนั้น การเลือกตั้งกํานั้นย่อมต้องถือเขต
ของแขวงเป็นเกณฑ์ ส่วนกรณีของผู้ใหญ่บ้านนั้น แม้ว่าในกรุงเทพมหานครจะไม่มีหมู่บ้านแล้วก็
ตาม แต่เมื่อกฎหมายยอมรับให้มีตําแหน่งผู
             ้ใหญ่บ้านก็อาจอนุโลมได้ว่าเขตหมู่บ้านยังคงมีอยู่
เช่นกัน

อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ใคร่
ขอตั้งข้อสังเกตว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ มีข้อ
แตกต่างกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ ในหลักการ

สําคัญที่ว่าตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ได้บัญญัติให้กรุงเทพมหานครเป็นจังหวัด

ซึ่งมีฐานะเป็นราชการส่วนภูมิภาค แต่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ.๒๕๑๕ ได้บัญญัติให้กรุงเทพมหานครเป็นราชกา
             รบริหารส่วนท้องถิ่น  ฉะนั้น การที่จะนํา
กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ฯ อันเป็นกฎหมายที่จัดระเบียบราชการส่วนภูมิภาคมาใช้บังคับ
แก่ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น จึงเป็นการขัดต่อหลักการสําคัญและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕

นอกจากนี้ตําแหน่งกํานันผู้ใหญ่บ้านที่ยังคงมือยู่ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ ก็เนื่องจากมีบทเฉพาะกาลอันเป็นเรื่องชั่วคราว
เท่านั้น ด้วยเหตุนี้ถ้าจะให้มีการเลือกตั้งกํานั้น ผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ฯ
ที่
             จะแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ย่อมเป็นการไม่ตรงต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ และการที่จะต้องเลือกตั้งกํานั้น ผู้ใหญ่บ้านใหม่ก็เป็นการ
ชั่วคราวตามมาตรา ๓๑ อันเป็นแต่เพียงบทเฉพาะกาลเท่านั้น เพื่อตัดปัญหาเรื่องนี้ หาก
กระทรวงมหาดไทยจะประกาศยกเลิกตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๓๑ แห่ง

'ประกาศกระทรวงยกเลิกตําแหน่งดังกล่าวในกรุงเทพกิจจานุเบกษาหรือมีตําแหน่งของแขวงตามมาตรา ๑๕ ขึ้น
แทน

9 มาตรา ๕ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ng ข้อบังดับ ระเบียบหรือคําสั่งใดอ้างถึง
กรุงเทพมหา
             นคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล ให้ถือว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอ้างถึงกรุงเทพมหานคร เขต หรือแขวง ตาม

พระราชบัญญัตินี่แล้วแต่กรณี เท่าทีไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 3]
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕ เสียก็จะเป็นการเหมาะสม
และจะทําให้ไม่ต้องนําพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาใช้บังคับเขตกรุงเทพมหานคร
ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นให้เป็นการขัดต่อหลักการสําคัญและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ต่อไป

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๑๕
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