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             1695506185
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๐๓-๒๕๐๔
             2023-09-23T21:56:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๐๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการเงิน

ตามพระราชบัญญัติกําหนดคําธรรมเนียมการใช้ยานยนต์

บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.โ๒๕๐๐

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ ๕๐๓/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๓๐
ธั้นวาคม ๒๕๐๒ ความว่า พระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ.๒๕๓ ได้บัญญัติความไว้ในมาตรา อ ว่า “เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บน
ทางหลวงหรือสะพานที่เก็บได้ และเงินค่าปรับเนื่องจากการกระทําความผิดตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ จะนําไปใช้ได้เ
             ฉพาะในการบูรณะทางหลวงและสะพานและชดใช้เงินกู้ในการ
ก่อสร้างและบูรณะทางหลวงและสะพาน” ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ได้มีปัญหาข้อโต้แย้งระหว่าง
กระทรวงการคลัง และกระทรวงคมนาคม กล่าวคือ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า เงินรายได้
ตามมาตรา ๒ จะต้องนําส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง we.
๒๕๓๑ ส่วนกระทรวงคมนาคมเห็นว่า เมื่อคํานึงถึงหลักการเหตุผลและเจตนารมณ์ของการออก

พระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๕

ตลอดจนบทบัญญัติมาตรา ๒ ของกฎหมายแล้ว มีความเห็นว่า ไม่ต
             ้องส่งค่าธรรมเนียมแก่
กระทรวงการคลังเป็นรายได้ ในเรื่องนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน weed ว่า ให้
กระทรวงคมนาคมส่งเงินค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียม
การใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานให้แก่กระทรวงการคลังเป็นรายได้ และให้
กระทรวงการคลังตั้งเงินรายได้ประเภทนี้ไว้ในงบประมาณรายรับ และตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้
สําหรับใช้จ่ายในการบูรณะก่อสร้างและการบํารุงทางและสะพานเฉพาะทางสายนี้ ซึ่งกระทรวง
คมนาคมได้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตลอดมา

ต่อมาเมื่อได้ประกาศใช้พระราชบั
             ญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒

กระทรวงคมนาคม และสํานักงบประมาณได้ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการส่งเงินค่าธรรมเนียมนั้นอีก
ครั้งหนึ่ง ซึ่งสํานักงบประมาณมีความเห็นว่า จะต้องนําเงินส่งคลังเป็นรายได้ตามเดิม เว้นแต่จะ
แก้ไขพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓๕๐
เสียใหม่ แต่ทางกระทรวงคมนาคมเห็นว่า ปัญหาจะต้องส่งค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓ ให้แก่
กระทรวงการคลังเป็นรายได้ หรือไม่นั้น เป็นปัญหาในข้อกฎหมาย จึงได้ขอให้คณ
             ะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ให้ด้วย

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี้

๑.ระบบการคลังทั่วๆ ไป การบังคับให้ส่วนราชการต่างๆ นําเงินรายได้ที่
ประชาชนพึงชําระให้แก่รัฐบาลมาเข้าคลังนั้น เป็นวิธีการควบคุมการคลังของประเทศวิธีหนึ่ง
ประเทศไทยได้ปฏิบัติตามวิธีการดังกล่าวมา ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ ซึ่งบัญญัติถึงการนําส่งเงินที่ส่วนราชการจัดเก็บไว้ ดังนี้

มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเิินทั้งปวงที่พึงชําระให้แก่รัฐบาล
             
ไม่ว่าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือ
รับเงินนั้นมีหน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอ
ตามกําหนดเวลาและข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใดๆ เลย

นอกจากพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ ที่กําหนดให้นํารายรับทั้งปวงส่ง

คลังแล้ว มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๓ ก็ได้บัญญัติวิธีการดังกล่าวไ
             ว้ด้วย
เช่นเดียวกัน

มาตรา ๒๕ บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตาม
กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับหรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่ หรือสัญญาหรือได้รับจากการให้
ใช้ทรัพย์สิน หรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินนั้นนําส่งคลัง
ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่รัฐมนตรีกําหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น

ส่วนราชการใดได้รับเงินที่มีผู้มอบให้โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ส่วนราชการนั้น
ใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผ
             ู้มอบให้เพื่อหาดอก
ผลใช้จ่ายในกิจการของส่วนราชการนั้นก็ดี ให้ส่วนราชการนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายใน
วงเงินที่ได้วับนั้นได้และไม่ต้องนําส่งคลัง

ในกรณีที่ส่วนราชการได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือกับรัฐบาล
ต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติองค์การระหว่าง
ประเทศอื่นใด หรือบุคคลใด ไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินที่ส่วนราชการได้รับสืบ
เนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้อง
นําส่งคลังก็ได้

รัฐม
             นตรีจะอนุญาตให้ส่วนราชการที่ได้รับเงินในกรณีต่อไปนี้ นําเงินนั้นไปจ่าย
โดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้ คือ

(๑) งินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สิน
และจําเป็นต้องจ่ายเพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา

(๒) เงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือสถานอื่น
ใดที่อํานวยบริการอันเป็นสาธารณะประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์ ในกรณีนี้ส่วนราชการนั้นจะ

นําเงินไปจ่ายได้แต่เฉพาะตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู้อํานวยการ
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             หลักการให้นําเงินรายรับส่งคลังตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑

และตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีข้อยกเว้นอยู่บางประการ กล่าวคือ
(๑) ในส่วนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕๓๑ และ

พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๕ อาจประมวลข้อยกเว้นการส่งเงินรายได้ให้แก่

ญ
คลังได้ดังนี่

ก. ข้อยกเว้นตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.
า๒๕๓๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที ๒) wa. ๒๕๓๕ ซึงมีความว่า
“รัฐมนตรีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วน
             ราชการใด ๆ หักรายจ่าย

จากเงินที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลัง บัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัด หรือคลังอําเภอได้ในกรณี

ดังนี้

(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอนุญาตให้จ่ายได้

(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจาก
กระทรวงการคลัง เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัล หรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มา ซึ่งเงินอันพึงต้องชําระ
ให้แก่รัฐบาล”

(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระ
ให้แก่รัฐบาล

ข. ข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.๒๕
             ๓๑ FH

ความว่า องค์การใด ๆ ของรัฐบาลที่ได้ตั้งขึ้นแล้วก่อนวันใช้พระราชบัญญัตินี้ หรือที่จะตั้งขึ้นใหม่

บรรดาที่ใช้ทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ให้รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการจ่ายเงิน ms
เก็บรักษาเงินและการนําทุนหรือผลกําไรเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑
(๒) ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ข้อยกเว้นมีอยู่ว่า “...
เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น” (มาตรา We)
๒. ฉะนั้น ในการพิจารณาบัญหาที่กระทรวงคมนาคมเสนอมา ประเด็นที่พึง
พิจารณาจึงมีอยู่ว่า มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนด
             ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ทางหลวง

และสะพาน พ.ศ.๒๕๕9 เป็นบทบัญญัติที่เข้าอยู่ในข้อยกเว้นของพระราชบัญญัติเงินคงคลั

พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๕ หรือพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๐๓ หรือไม่ และในการพิจารณาประเด็นดังกล่าวนี่ จะต้องพิจารณาโดยเคร่งครัดตาม
หลักสุภาษิตกฎหมายที่ว่า ข้อยกเว้นจะต้องตีความโดยเคร่งครัด (EXCEPTIOEST

STRICTISSIMAE INTERPRETATIONIS)

* มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรม
             เนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและ
สะพาน พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติว่า เงินค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงหรือสะพานที่เก็บได้ และเงิน
ค่าปรับเนื่องจากการกระทําความผิดตามความในพระราชบัญญัตินี้ จะนําไปใช้ได้เฉพาะในการบูรณะทางหลวง
และสะพาน และชดใช้เงินกู้ในการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงและสะพาน
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             ฒ

(ก) พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๓ แทห่ง

พระราชบัญญัติเงินคงคลังฯ แล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติของมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพานไม่อยู่ในข้อยกเว้นของมาตรา ๕
วรรคสอง หรือมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลังๆ แต่ประการใด เพราะมาตรา ๕ วรรค
สอง เป็นเรื่องให้อํานาจให้หักรายจ่ายจากรายรับ และมาตรา ๑๓ เป็นเรื่องการจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การนําทุนเข้าเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ ขององค์การของรัฐบาล ส่วนพระราชบัญญัติกําหนด
ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร
             ์ฯ ไม่ได้บัญญัติข้อความใดอันทําให้แปลความได้ว่า เป็นกฎหมาย
อนุญาตให้หักรายจ่ายได้ตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) หรือเป็นเรื่องเกี่ยวกับองค์การของรัฐบาล
ตามนัยมาตรา ๑๓
(ข) พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๐๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่งมีความ
ก “บรรดาเงินที่ส่วนราชการได้รับเป็นกรรมสิทธิ์ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ
หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่..เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น” จะเห็นได้ว่า
พระราชบัญญัติกําหนด
             ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ฯ ไม่เป็น “กฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น”
ตามนัยแห่งมาตรา ๒๕ ดังกล่าว และไม่มีสภาพเป็นเงินชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่ง
ทรัพย์สินตามนัยมาตรา ๒๕ (๑) อีกด้วย เพราะบทบัญญัติในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
กําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์ฯ เป็นบทบัญญัติที่กล่าวถึงการใช้เงินค่าธรรมเนียมว่าจะ
นําไปใช้ได้ในกรณีใดบ้างเท่านั้น และไม่มีบทบัญญัติในตอนใดที่แสดงให้เห็นว่าไม่ประสงค์จะให้
นําเงินค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ส่งคลังหรือไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแต่
ประการใดนั้
             น จะขยายความแปลไปว่ากฎหมายประสงค์จะไม่ให้นําเงินส่งคลังนั้นย่อมเป็นการ
ตีความที่ขัดกับหลักกฎหมายที่ว่า “ข้อยกเว้นจะต้องตีความโดยเคร่งครัด” และขัดกับระบบการ

ลังทีดี

>

สรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า พระราชบัญญัติกําหนด

ค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ.๒๕๓ ไม่อยู่ในข้อยกเว้นของ

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังฯ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกระทรวงคมนาคม
จะต้องนําเงินค่าธรรมเนียมที่เก็บได้ทั้งสิ้นส่งคลัง

(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการก
             ฤษฎีกา
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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