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เรื่อง  ขอใหตี้ความพระราชบญัญติับ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
 

   
 

กรมสารบรรณคณะรฐัมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๖๑๕๔/๒๕๐๑ (กม.๔) 

ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงกลาโหมรายงานว่า จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข 
ซึ่งได้ขอลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๙๘ และได้กลับเข้ารับราชการใหม่เมื่อ
วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๐ ได้ย่ืนความจ านงของดรับบ าเหนจ็เหตุทดแทนซึ่งกระทรวงการคลังเพิ่ง
สั่งจ่ายให้เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๐ ภายหลังที่กลับเข้ารับราชการแล้ว  ทั้งนี้  เพื่อขอนับเวลา
ราชการต่อเนื่องกนั กระทรวงกลาโหมเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ
บัญญัติว่า นายทหารซึ่งลาออกจากประจ าการโดยมิได้รับเบี้ ยหวัด บ าเหนจ็หรือบ านาญ หากได้
กลับเข้ารับราชการอีกกม็ีสิทธิได้นับเวลาราชการต่อกันได้ แต่กระทรวงการคลังเห็นว่า ส าหรับจ่า
สิบเอกประเสริฐ สันติสุข  ผู้ นี้ ปรากฏว่าได้ออกจากราชการโดยมีสิทธิได้ รับบ าเหน็จ ซึ่ ง
กระทรวงการคลังกไ็ด้สั่งจ่ายบ าเหน็จให้แล้ว แม้จะยังมิได้รับ โดยได้ย่ืนความจ านงของดการรับ
บ าเหนจ็ไว้แล้ว กห็าอยู่ในข่ายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ (ข) ไม่ ส่วนการขอคืนบ าเหนจ็ที่จะมี
สิทธินับเวลาราชการติดต่อกันได้นั้น กรณีจะต้องเข้าตามมาตรา ๓๐ (ค) ซึ่งกรณีจ่าสิบเอก
ประเสริฐ สันติสุข มิได้ เข้าตามมาตรา ๓๐ (ค) โดยที่ เร่ืองนี้ เป็นปัญหาในการตีความ
พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อยึดถือเป็น
หลักในทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ในเรื่องนี้  ประเดน็ที่จะต้องพิจารณาว่า การที่จ่าสบิเอกประเสริฐสนัติสขุ แสดง
ความจ านงของดรับบ าเหน็จเหตุทดแทนซึ่งกระทรวงการคลังเพิ่ งสั่งจ่ายให้โดยที่ จ่าสิบเอก
ประเสริฐ สันติสุข ยังมิทันได้รับเงินบ าเหน็จนั้น จะถือว่า จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข มิได้รับ
บ าเหนจ็ตามนัยมาตรา ๓๐ (ข) ได้หรือไม่ 

๒. มาตรา ๓๐ (ข) แห่งพระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
บัญญัติว่า 

“ข้าราชการผู้ใด 

(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสทิธทิี่จะรับบ าเหนจ็หรือบ านาญแล้ว 

 
ส่งพร้อมหนังสอื ๕๐/๒๕๐๒  ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๐๒ 

 



 ๒ 

ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จ
บ านาญเฉพาะการรับราชการคร้ังใหม่เท่านั้น 

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ 
(ข) นายทหารซึ่งลาออกจากประจ าการเป็นนายทหารกองหนุนโดยมิได้รับเบี้ ย

หวัด บ าเหน็จบ านาญ หากได้กลับเข้ารับราชการเป็นทหารอีก และออกจากราชการเพื่อรับ
บ าเหนจ็บ านาญในขณะเป็นทหาร” 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเหน็ว่า ความในมาตรา ๓๐ (ข) นี้  ยกเว้นให้นายทหารซึ่ง
ลาออกจากราชการโดยมิได้รับเบี้ ยหวัด บ าเหนจ็หรือบ านาญ เมื่อกลับเข้ารับราชการเป็นทหาร
ใหม่กใ็ห้มีสิทธิได้นับเวลาราชการตอนก่อนกับตอนใหม่รวมกันเป็นเวลาส าหรับค านวณบ าเหนจ็
บ านาญได้ด้วย ถ้าออกจากราชการคร้ังหลังในขณะเป็นทหาร และส าหรับความหมายของข้อความ
ที่ว่า “โดยมิได้รับเบี้ ยหวัด บ าเหน็จหรือบ านาญ” นั้น จะหมายถึงการได้รับจ านวนเงินเบี้ ยหวัด 
บ าเหน็จหรือบ านาญจริงๆ ดังที่กระทรวงกลาโหมอ้างมาหรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๓๐ (ข) ประสงค์ที่จะก าหนดเง่ือนไขหรือวางหลักเกณฑ์
ส าหรับการนับเวลาอายุราชการติดต่อกันไว้เป็นการแน่นอน เพื่อให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป และ
มิใช่เพื่อให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเลือกใช้เฉพาะที่เป็นประโยชน์แก่ตน ฉะนั้น ค าว่า “โดยมิได้รับ
เบี้ ยหวัด บ าเหนจ็หรือบ านาญ” ดังปรากฏในมาตรา ๓๐ (ข) จึงหมายถึงการไม่มีสิทธิได้รับเบี้ ย
หวัด บ าเหนจ็ หรือบ านาญตั้งแต่ขณะเร่ิมออกจากราชการ 

๓. เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏจากผู้แทนกระทรวงการคลังว่า กระทรวงกลาโหมได้มี
ค าสั่งให้จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข ออกจากราชการเป็นทหารกองหนุนโดยได้รับบ าเหนจ็ และ
กระทรวงการคลังกไ็ด้สั่งจ่ายบ าเหนจ็ให้แล้ว กต้็องถือว่า จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข มีสิทธไิด้รับ
เบี้ ยหวัดมาตั้งแต่เร่ิมลาออกจากราชการ กรณีจึงไม่ต้องด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๐ (ข) และ
ถึงแม้ว่าจ่าสบิเอกประเสริฐ สันติสุข จะได้ของดรับบ าเหนจ็ซึ่งกระทรวงการคลังสั่งจ่ายให้กต็าม ก็
ไม่ท าให้ฐานะของจ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข เปล่ียนแปลงไป และไม่อยู่ในข่ายข้อยกเว้นของ
มาตรา ๓๐ (ข) และนอกจากนี้ กไ็ม่เข้าตามมาตรา ๓๐ (ค) เพราะจ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข 
เพิ่ งลาออกจากราชการเมื่อวันที่  ๑๖ มกราคม ๒๔๙๘  ฉะนั้น จึงไม่มีสิทธิคืนบ าเหน็จตาม
กฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
ฉะนั้นความเหน็ของกระทรวงการคลังจึงเป็นการถูกต้อง 

 

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทยั 

(นายหยุด แสงอุทยั) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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2
เณทก

เรื่อง ขอให้ตีความพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

กรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหารได้มีหนังสือที่ ๒๑๕๕/๒๕๐๑ (กม.๕)
ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๐๑ ความว่า กระทรวงกลาโหมรายงานว่า จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข
ซึ่งได้ขอลาออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕ และได้กลับเข้ารับราชการใหม่เมื่อ
วันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๐ ได้ยื่นความจํานงของดรับบําเหน็จเหตุทดแทนซึ่งกระทรวงการคลังเพิ่ง
สั่งจ่ายให้เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๐ ภายหลังที่กลับเข้ารับราชการแล้ว ทั้งนี้ เพื่อขอนับเวลา
             

ราชการต่อเนื่องกัน กระทรวงกลาโหมเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

บัญญัติว่า นายทหารซึ่งลาออกจากประจําการโดยมิได้รับเบียหวัด บําเหน็จหรือบํานาญ หากได้

Algae. ot

กลับเข้ารับราชการอีกก็มีสิทธิได้นับเวลาราชการต่อกันได้ แต่กระทรวงการคลังเห็นว่า สําหรับจ่า

สิบเอกประเสริฐ สันติสุข ผู้นี่ปรากฏว่าได้ออกจากราชการโดยมีสิทธิได้รับบําเหน็จ ซึ่ง

ป            รกแจรรรี

กระทรวงการคลังก็ได้สั่งจ่ายบําเหน็จให้แล้ว แม้จะยังมิได้รับ โดยได้ยืนความจํานงของดการรับ

บําเหน็จไว้แล้ว ก็หาอยู่ใ
             นข่ายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ (ข) ไม่ ส่วนการขอคืนบําเหน็จที่จะมี
สิทธินับเวลาราชการติดต่อกันได้นั้น กรณีจะต้องเข้าตามมาตรา ๓๐ (a) ซึ่งกรณีจําสิบเอก
ประเสริฐ สันติสุข มิได้เข้าตามมาตรา ๓๐ (ค) โดยที่เรื่องนี้เป็นบปัญหาในการตีความ
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเพื่อยืดถือเป็น

หลักในทางปฏิบัติต่อไป

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ขอเสนอความเห็นดังต่อไปนี่

๑. ในเรื่องนี่ ประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การที่จ่าสิบเอก
             ประเสริฐสันติสุข แสดง

ความจํานงของดรับบําเหน็จเหตุทด แทนซึ่งกระทรวงการคลัง เพิงสังจ่ายให้โดยที่จําสิบเอก

ประเสริฐ สันติสุข ยังมิทันได้รับเงินบําเหน็จนั้น จะยือว่า จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข มิได้รับ

บําเหน็จตามนัยมาตรา ๓๐ (ข) ได้หรือไม่
๒๒. NAT ๓๐ (ข) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕

“ข้าราชการผู้ใด

(๓) ออกจากราชการโดยได้รับหรือมีสิทธิที่จะรับบําเหน็จหรือบํานาญแล้ว

ส่งพร้อมหนังสือ ๕๐/๒๕๐๒ ลงวันที่ 9 มกราคม ๒๕๐๒
             [END PAGE 1]
             ถ้าภายหลังได้เข้ารับราชการใหม่ ให้คิดเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญเฉพาะการรับราชการครั้งใหม่เท่านั้น

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่

(ขา นายทหารซึ่งลาออกจากประจําการเป็นนายทหารกลงหนุนโดยมิได้รับเบี้ย
หวัด บําเหน็จบํานาญ หากได้กลับเข้ารับราชการเป็นทหารอีก และออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญในขณะเป็นทหาร”

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความในมาตรา mo (ข) นี้ ยกเว้นให้นายทหารซึ่ง
ลาออกจากราชการโดยมิได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จหรือบํานาญ เมื่อกลับเข้ารับราชการเป็นทหาร
ใหม่ก็ให้มีสิทธิได้นับเวลา
             ราชการตอนก่อนกับตอนใหม่รวมกันเป็นเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญได้ด้วย ถ้าออกจากราชการครั้งหลังในขณะเป็นทหาร และสําหรับความหมายของข้อความ
ที่ว่า “โดยมิได้รับเบี้ยหวัด บําเหน็จหรือบํานาญ” นั้น จะหมายถึงการได้รับจํานวนเงินเบี้ยหวัด
บําเหน็จหรือบํานาญจริงๆ ดังที่กระทรวงกลาโหมอ้างมาหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกามี
ความเห็นว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๓๐ (ข) ประสงค์ที่จะกําหนดเงื่อนไขหรือวางหลักเกณฑ์
สําหรับการนับเวลาอายุราชการติดต่อกันไว้เป็นการแน่นอน เพื่อให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป และ
มิใช่เพื่อให้บุคคลห
             นึ่งบุคคลใดเลือกใช้เฉพาะที่เป็นประโยชน์แก่ตน ฉะนั้น คําว่า “โดยมิได้รับ
เบี้ยหวัด บําเหน็จหรือบํานาญ” ดังปรากฏในมาตรา ๓๐ (ข) จึงหมายถึงการไม่มีสิทธิได้รับเบี้ย
หวัด บําเหน็จ หรือบํานาญตั้งแต่ขณะเริ่มออกจากราชการ

๓. เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏจากผู้แทนกระทรวงการคลังว่า กระทรวงกลาโหมได้มี
คําสั่งให้จําสิบเอกประเสริฐ สันติสุข ออกจากราชการเป็นทหารกองหนุนโดยได้รับบําเหน็จ uaz
กระทรวงการคลังก็ได้สั่งจ่ายบําเหน็จให้แล้ว ก็ต้องถือว่า จ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข มีสิทธิได้รับ
เบี้ยหวัดมาตั้งแต่เริ่มลาออกจากราช
             การ กรณีจึงไม่ต้องด้วยข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๐ (ข) wae
ถึงแม้ว่าจ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข จะได้ของดรับบําเหน็จซึ่งกระทรวงการคลังสั่งจ่ายให้ก็ตาม A
ไม่ทําให้ฐานะของจ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข เปลี่ยนแปลงไป และไม่อยู่ในข่ายข้อยกเว้นของ
มาตรา mo (2) และนอกจากนี้ก็ไม่เข้าตามมาตรา ๓๐ (a) เพราะจ่าสิบเอกประเสริฐ สันติสุข
เพิ่งลาออกจากราชการเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕ ฉะนั้น จึงไม่มีสิทธิคืนบําเหน็จตาม
กฎหมายที่ใช้อยู่ก่อนวันใช้พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๕๒

ฉะนั้นความเห็นของกระทรว
             งการคลังจึงเป็นการถูกต้อง

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๒
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