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เรื่อง ผู้รับผิดชอบพระราชกฤษฎีกา

ตามรัฐธรรมนูญ กฤษฎีกามีอยู่สองอย่าง

n) พระราชกฤษฎีกาที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย (มาตรา ๕๒9)

ข) พระราชกําหนด (มาตรา ๕๒)

ตามมาตรา ๕๓ แห่งรัฐธรรมนูญ บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรม
ราชโองการ ร๊ฐมนตรีนายหนึ่งต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นผู้รับผิดชอบ

การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามมาตรา ๕๓ นั้น ไม่ใช้บังคับโดย
เฉพาะเจาะจงถึงพระราชกฤษฎีกาในข้อ (ก) หรือพระราชกําหนดในข้อ (ขา ที่กล่าวมาข้างต้น
ปัญหาจึงมีว่า ทั้งนี้เป็นโดยเจตนาให้เ
             ป็นเช่นนั้นหรือไม่และเป็นความประสงค์ที่จะไม่ต้องให้พระ
ราชกฤษฎีกา (ในข้อ ก) และพระราชกําหนด(ในข้อ ข) ไม่ต้องมีผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
กระนั้นหรือ ถ้ามิได้มีความมุ่งหมายเช่นว่านั้น และถ้าจะให้ใช้กฎเกณฑ์ในเรื่องมีผู้รับสนองพระ
บรมราชโองการเป็นหลักทั่วไปแล้ว ก็น่าจะเป็นที่เข้าใจว่า คําว่า บทกฎหมายในมาตรา ๕๑ เป็น
คําที่กว้างมากพอที่จะใช้คลุมไปถึงพระราชกําหนดกฎหมายชนิดใด ๆ ทั้งสิ้นด้วย และเอกสารดั่งที่
ระบุไว้ในมาตรา ๕๒ และ ๕๒ นั้นก็จําต้องมีผู้รับสนองพระบรมราชโองการด้วย

อย่างไรก็ดี ถ้าจะต้องมีการ
             รับสนองพระบรมราชโองการดังที่กล่าวในมาตรา ๕๐
แล้ว รัฐมนตรีนายหนึ่งต้องลงนามรับสนองพระบรมราชโองการเป็นผู้รับผิดชอบ คําว่า รัฐมนตรี
นายหนึ่ง ไม่จําเป็นต้องเป็นนายกรัฐมนตรีเอง จะเป็นรัฐมนตรีคนใดๆ ก็ใช้ได้ทั้งสิ้น ความ
รับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีไม่เป็นสิ่งที่จําเป็นสําหรับกรณีแต่ละอย่างตามมาตรา ๕๓ uve
รัฐธรรมนูญ เป็นแต่เพียงวิธีปฏิบัติเท่านั้นที่นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ เพราะฉะนั้นการรับสนองพระบรมราชโองการ และความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี
อาจเปลี่ยนไปให้รัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นผู้รับสน
             องพระบรมราชโองการและเป็นผู้รับผิดชอบได้

หากนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การลงลายมือชื่อ
ของนายกรัฐมนตรีอย่างเดียวก็เป็นการเพียงพอตามความในมาตรา ๕ แห่งรัฐธรรมนูญแล้ว
และความในมาตรา ๕๓ นี้มิได้ห้ามการลงลายมือชื่อสองหรือสามรายในการรับสนองพระบรมราช
โองการ

ในประเทศอื่นๆ เมื่อได้ตรากฎหมายใดขึ้นและประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดย
ปกติย่อมปรากฏลายมือชื่อเสนาบดีนายหนึ่งหรือหลายนาย ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการที่จะ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นๆ

วิธีการในประเทศฝรั่งเศสมีดังนี้

เป็นที่ทราบอ
             ยู่แล้วว่าประมุขของประเทศเท่านั้นเป็นผู้มีอํานาจตรากฎหมาย
ลายมือชื่อของประมุขไม่ต้องมีการรับสนองอีกเป็นพิเศษ วิธีให้มีการรับสนองนั้นปรากฏในสมัย
             [END PAGE 1]
             ๒

รัฐธรรมนูญปี ค.ศ.๑๕๕๕  และใช้บังคับตั้งแต่บัดนั้นมา  แต่มีข้อยกเว้นอยู่บ้างเนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝรั่งเศสบ่อย ๆ ใครเป็นผู้ที่จะรับสนองนั้นมีความเห็น
แตกต่างกันเป็น ๒ อย่าง ซึ่งต่างก็มีผู้สนับสนุนด้วยกัน ความเห็นอย่างที่ ๑ มีว่า ผู้รับสนองพระ
บรมราชโองการควรเป็นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเสมอ เพราะตามกฎหมายปี ค.ศ. ๑๐๑
(มาตรา ๕) มีว่า กฎหมายทั้งหลายต้องอยู่ในความดูแลของเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม และตาม
กฤษฎีกาปี ค.ศ.๑๕๕๕ (มาตรา ๑) สารบบการตรากฎฏหมายขึ้นอยู่กับกระทรวงยุติธรรม
ความเห็นอ
             ย่างที่ ๒ มีว่า  ผู้รับสนองควรเป็นเสนาบดีคนเดียว (หรือหลายคน)  ผู้เป็นเจ้าหน้าที่
รักษาการตามกฎหมายนั้นนโยบายอย่างที่ ๒ กล่าวคือ เสนาบดีคนเดียวหรือหลายคนผู้เป็น
เจ้าหน้าที่เป็นผู้รับสนองนั้น ได้ตกลงให้ใช้กันมาตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๕๕๕ ยกเว้นในสมัยหลุยโบนา
ปารต เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้รับสนองเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน ซึ่งวิธีนี้ยังคงใช้อยู่จนบัดนี้
ความจริงกระทรวงยุติธรรมได้เลิกการลงนามรับสนอง ตลอดจนการจัดโฆษณากฎหมายในราช
กิจจาเสียแล้ว โดยมอบให้ตกเป็นหน้าที่ของเสนาบดีเจ้าหน้าที่ ในเวลานี้เป็นที่ยอมรับกัน
             ว่า
เสนาบดีแต่ละคนต้องเป็นผู้ลงนามรับสนองกฎหมายซึ่งเกี่ยวด้วยกระทรวงของตน และเป็น
ผู้รับผิดชอบในอันที่จะให้ใช้กฎหมายนั้น เมื่อมีกฎหมายใดจะต้องตราออกใช้ภายในระยะเวลา ๓
วัน (รัฐธรรมนูญลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ค.ศ.๑๕๓๕) สภาอาจให้เสนาบดีเจ้าหน้าที่จัดให้
กฎหมายนั้นได้ตราขึ้นใช้ภายในกําหนดนั้นได้* เสนาบดีเจ้าหน้าที่จําต้องจัดให้มีต้นฉบับกฎหมาย
เก็บรักษาไว้ในหอเก็บเอกสารแห่งชาติ* เป็นที่ทราบกันอยู่ทั่วไปว่า ประธานเสนาบดีสภาไม่มี
หน้าที่พิเศษอันใดที่จะต้องลงนามรับสนองด้วย ประธานเสนาบดีสภาจะลงนามรับสนองก็ต่อ
             เมื่อ
คนเป็นเสนาบดีเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกฎหมายที่ตรานั้น

ตัวอย่างอื่นเกี่ยวแก่การลงนามรับสนองในเมืองต่างประเทศมีดังนี้ ในประเทศ
ออสเตรีย (รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. ๑๓๒๐ มาตรา ๕๓๐,๕๓) กฎหมายที่ตราขึ้น ชานเซลเลอร์ และ
เสนาบดีเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับสนอง ในการประกาศโฆษณากฎหมายนั้นตกเป็นหน้าที่ของชานเซล
เลอร์ ในประเทศฟินแลนด์ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๐) เสนาบดีเจ้าหน้าที่เป็นผู้รับสนอง การ
ประกาศโฆษณากฎหมายเป็นหน้าที่ของเสนาบดีสภา ในประเทศฮังการี (รัฐธรรมนูญ มาตรา
๑๓) การกระทําทั้งหลายของผู้สําเร็จราชการ เสนาบดีผู้เ
             ป็นเจ้าหน้าที่และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติการตามนั้น เป็นผู้ลงนามรับสนอง ในประเทศโปแลนด์ เสนาบดีเจ้าหน้าที่ต้องลงนามใน
กฎหมายพร้อมด้วยประมุขของประเทศ (รัฐธรรมนูญปี ค.ศ.๑๓๒๑ มาตรา ๕๕) ในประเทศ
ยูโกสลาเวีย (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๐) กฤษฎีกาให้ใช้กฎหมาย เสนาบดีทั้งหมดเป็นผู้ลงนามรับ

๑ ดําอธิบายกฎหมายเกี่ยวด้วยการเมืองของนาย อี.ปีแอร์ พิมพ์ครั้งที่ ๕ ปี ๑๓๒๕ wh
vlad’

๒ หนังสือเล่มเดียวกันหน้า ๒๓๒ บัญญัติว่า เสนาบดีเจ้าหน้าที่ผู้รักษาการตามกฎหมาย
จะต้องระบุตัวไว้ในกฎหมายนั้นเอง และเสนาบดีนั้นต้องลงนามรับสน
             องพร้อมด้วยประธานเสนาบดีสภาหรือ
ผู้ทําการแทน ในประเทศญี่ปุ่น มาตรา ๕๕ แห่งรัฐธรรมนูญระบุไว้ว่า กฎหมายทั้งหลาย ฯลฯ ต้องมีเสนาบดี

นายหนึ่ง เป็นผู้ลงนามรับสนอง
             [END PAGE 2]
             สนอง และกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญของประเทศเชโกสโลวาเกีย (มาตรา
๕๐)

(ลงชื่อ) อาร์.กียอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา
วันที่ ๑๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑๕
             [END PAGE 3]
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