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             1.0
             1695505972
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๐๒-๒๕๒๐
             2023-09-23T21:52:52+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒/า๒๒๕๒๐

ซึ
บันทึก
Gar การทํานํามันและผลิตภัณฑ์นํามันตามพระราชบัญญัติภาษีนํามัน

และผลิตภัณฑ์นํามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๕๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการทําน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันตามพระราชบัญญัติภาษีน้ามันและ
ผลิตภัณฑ์น้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๓ ตามสําเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ na.
๐๓๑๐๒/๓๐๒๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๓ ซึ่งมีความว่
             า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้
ความเห็นในบปัญหาเกี่ยวกับการทําน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันตามพระราชบัญญัติภาษีน้ามันและ
ผลิตภัณฑ์น้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่า การทําน้ามันหล่อลื่นไม่เหลว (จารบี -
Grease) โดยเอาน้ามันหล่อลื่นเหลวผสมกับน้ามันพืชและสารเคมี ไม่มีการกลั่น หรือการทํา
น้ามันหล่อลื่นเหลวโดยเอาน้้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้แล้วมาฟอกด้วยสารเคมีแล้วกรอง ไม่มีการ
กลั่น ทั้งสองกรณีเป็นกรรมวิธีอย่างหนึ่งที่ทําให้น้ามันหล่อลื่นนั้นเปลี่ยนสภาพจากน้ามันหล่อลื่น
เหลวมาเป็นผลิตภัณฑ์น้ามันหล่อลื่นไ
             ม่เหลว และเปลี่ยนสภาพจากน้้ามันหล่อลื่นเหลวมาเป็น
ผลิตภัณฑ์น้้ามันหล่อลื่นเหลวขึ้นอีก อันถือได้ว่าเป็นการทําน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันตามมาตรา
๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีน้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่ใน
ปัจจุบัน ปรากฏว่ามีการจัดตั้งโรงงานผลิตน้ามันหล่อลื่นเหลวขึ้นโดยมีกรรมวิธีการผลิตต่าง ๆกัน
ซึ่งเป็นกรรมวิธีที่ไม่ตรงตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ กระทรวงการคลังจึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาดังต่อไปนี้ เพื่อเป็นหลักในการจัดเก็บภาษีต่อไป
คือ

ข้อ
              ๑ การนําน้้ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วมาฟอกหรือกรองใหม่ ผลิตเป็น
น้ามันหล่อลื่นเหลว (Light Base Stock) แล้วนําน้ามันหล่อลื่นเหลวที่กรองได้ไปผสมกับ
น้ามันหล่อลื่นสําเร็จประเภทที่มีความข้นสูง (Heavy Base Stock) และยังมิได้ใช้ จากบริษัทเอส
โซ่หรือบริษัทเชลส์พร้อมทั้งผสมสารเคมี Additive เมื่อผสมเข้ากันทั้งสามอย่างผลิตเป็น

นํามันหล่อลื่นเหลวชนิดต่างๆ แล้ว ก็จะบรรจุภาชนะออกจําหน่าย กรรมวิธีการผลิตดังกล่าวนี่ ได้

กระทําภายในโรงงานแห่งเดียวกัน จะถือว่าเป็นการทํานํามันฯ และเก็บภาษีจากนํามันหล่อลื่นที่
ผสมบ
             นี ได้หรือไม่เพียงใด
ข้อ ๒ การนํานํามันหล่อลื่นเหลวจากต่างประเทศเข้ามายังโรงงานภายในประเทศ
แล้วทําการดังต่อไปนี่
ก. ทําการแบ่งออกบรรจุภาชนะใหม่นําออกจําหน่าย
ok ae a       =          .     =.        ร็ไจเซ
a. นํานํามันหล่อลื่นเหลวชนิด (Grade) ต่างๆ กัน มาผสมกันเป็นอีก
             [END PAGE 1]
             ๒

ชนิดหนึ่งตามที่ต้องการและบรรจุภาชนะนําออกจําหน่าย
ค. เอาสารเคมี Additive ผสมกับนํามันทีผสมตาม ข. แล้วบรรจุภาชนะ
และนําออกจําหน่าย

ทั้งสามกรณีนี่ จะถือว่าเป็นการทํานํามันฯ หรือไม่

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) เข้าร่วมชี้แจง
ข้อเท็จจริงด้วยแล้ว ซึ่งผู้แทนกระทรวงการคลังได้ชี้แจงด้วยว่า ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่
กด.๐๑๐๒/๓๐๒๕๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ที่มีความในปัญหาข้อ ๑ ว่า การนํา
น้ามันหล่อลื่นที
             ่ใช้แล้วมาฟอกหรือกรองใหม่ ฯลฯ นั้น ขอแก้ข้อความที่ว่า “มาฟอกหรือกรองใหม่
เป็น” “มาฟอกและกรองใหม่” ในการพิจารณาบปัญหาดังกล่าวนี้ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าประเด็นสําคัญที่จะต้องวินิจฉัยมีอยู่ว่า การปฏิบัติของโรงงานในปัญหาต่างๆ ที่
กระทรวงการคลังขอให้พิจารณานั้นถือได้ว่าเป็นการทําน้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามันตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติภาษีน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไม่

ในเบื้องแรก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ตามคํานิยามของคําว่า
“น้้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามั
             น” และคําว่า “ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” ในมาตรา ๓* แห่ง
พระราชบัญญัติภาษีน้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น
น้ามันหล่อลื่นทุกอย่างที่นําออกจากโรงงานมาจําหน่ายตามปัญหาที่กระทรวงการคลังขอให้
พิจารณานั่น อยู่ในความหมายของคําว่า “น้้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามัน” ถ้าโรงงานเป็นผู้ทําย่อม

เป็น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมมีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา ๕” ในอัตราที่กําหนดไว้ในข้อ ๑”

๑ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญีตินี่

Poe

“น้้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามัน” หมายความว่า น้้ามันเบนซิน น้้ามันก๊าด น้้ามันเชื้อเพ
             ลิง
สําหรับเครื่องบินไอพ่น น้้ามันเตา น้้ามันดีเซล และนั้ามันอื่น ๆ ที่คล้ายกับน้้ามันที่ได้ออกชื่อมาแล้ว
น้้ามันหล่อลื่น ก๊าซปิโตรเลียม ปิโตรเลียมปิตูเมน (แอสฟัลต์) ปิโตรเลียมโค้ก และก๊าดอื่น ๆ ที่ได้จากน้้ามัน
ปิโตรเลียม และให้รวมถึงน้้ามันอื่นหรือผลิตภัณฑ์อื่นที่ได้จากการกลิ่นน้้ามันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                   ฯลฯ

“ผู้ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า ผู้ประกอบอุตสาหกรรมทํานํามันและผลิตภัณฑ์

ฯลฯ                 ฯลฯ

๒ มาตรา ๕ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเสียภาษีน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้
             ้ามันตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง แต่ไม่เกินอัตราในบัญชีอัตราภาษีน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามันท้ายพระราชบัญญัตินี้

๓ข้อ ๑ ให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเสียภาษีน้้ามันและผลิตภัณฑ์น้้ามัน ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                 ฯลฯ

(๕) นั้ามันหล่อลื่นไม่เหลว ๑ กิโลกรัม ๑.๐๐ บาท เศษของกิโลกรัมให้นับเป็น ๑
กิโลกรัม

(>) นั้ามันหล่อลื่นเหลว ๑ ลิตร ๐.๒๒ บาท เศษของลิตรให้นับเป็น ๑ ลิตร

น้้ามันหล่อลื่นเหลวที่ทําจากน้้ามันหล่อลื่นเหลว ที่ใช้แล้ว ๑ ลิตร ๐.๓๓ บาท เศษของลิตร
             [END PAGE 2]
             แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีน้ามันและผลิตภัณฑ์
น้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๐๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีน้ามันและผลิตภัณฑ์น้ามันซึ่งทําในราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๕๐๑

เมื่อเป็นดังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นต่อไปว่า

๑. ตามปบัญหาข้อ ๑ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า การเอา
น้ามันหล่อลื่นเหลวที่ฟอกและกรองแล้วผสมกับน้ามันหล่อลื่นเหลวที่ยังไม่ได้ใช้ พร้อมทั้งผสม
สารเฉมีอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งอาจแยกได้ว่าเป็
             นการปฏิบัติของโรงงานในระยะที่สองก็ตาม แต่ตาม
ข้อเท็จจริงปรากฏว่าการจัดเก็บภาษีน้ามันได้กระทําต่อเมื่อนําน้ามันออกจากโรงงาน ฉะนั้นเมื่อ
น้ามันผ่านการปฏิบัติระยะแรกแล้ว โรงงานยังไม่นําออกจําหน่าย แต่ต้องการให้ผ่านระยะที่สอง
ด้วย จึงต้องถือว่าการปฏิบัติทั้งสองระยะในโรงงานเดียวกัน เป็นการปฏิบัติที่ต่อเนื่องกันตลอดมา
จนกระทั่งได้น้้ามันสําเร็จรูปออกจากโรงงาน การปฏิบัติของโรงงานทั้งสองระยะย่อมประกอบกัน
เป็นกรรมวิธีอันหนึ่งอันเดียว จะแยกพิจารณาเพื่อเก็บภาษีเป็นระยะๆ หาได้ไม่ โรงงานจึงมีหน้าที่
ต้องเสีย
             ภาษีสําหรับน้ามันหล่อลื่นเหลวที่ผสมแล้วทั้งหมดที่จะนําออกจากโรงงานในอัตราเดียวกับ
ที่กฎกระทรวงฯกําหนดให้เรียกเก็บสําหรับน้้ามันหล่อลื่นเหลวที่ทําจากน้ามันหล่อลื่นเหลวที่ใช้
แล้ว

๒. ตามปัญหาข้อ ๒ A. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นพ้องด้วย
กระทรวงการคลังว่า การนําน้้ามันหล่อลื่นเหลวจากต่างประเทศเข้ามายังโรงงานภายในประเทศ
แล้วทําการแบ่งออกบรรจุภาชนะใหม่ออกจําหน่าย ไม่ถือว่าเป็นการทําน้้ามัน

๓. ตามปัญหาข้อ ๒ ข. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ลําพังการนํา
น้ามันหล่อลื่นเหลวชนิด (Grade) ต่างๆ กันจ
             ากต่างประเทศเข้ามายังโรงงานภายในประเทศแล้ว
นํามาผสมกันเป็นน้้ามันอีกชนิดหนึ่ง โดยไม่ได้ผสมสารเคมือย่างใดอีกด้วยนั้น ยังไม่อาจถือได้ว่า
เป็นการทําน้้ามันฯ เพราะไม่ใช่เป็นการเปลี่ยนสภาพสิ่งที่ยังไม่เป็นน้ามันหล่อลื่นให้เป็น
น้ามันหล่อลื่นขึ้นแต่ประการใด การผสมกันเช่นนั้นก็ยังคงมีสภาพเป็นน้ามันหล่อลื่นอยู่ตามเดิม
และกฎหมายก็มิได้กําหนดให้เก็บภาษีน้ามันตามชนิด ถึงแม้ว่าน้ามันที่ผสมแล้วเป็นน้ามันอีก
ชนิดหนึ่งก็หามีผลทางกฎหมายแต่อย่างใดไม่ โรงงานจึงไม่ต้องเสียภาษี

๕. ตามปัญหาข้อ ๒ ก. สํานักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกาเห็นว่า แม้การผสม
สารเคมีลงไปในน้้ามันที่ผสมกันตามข้อ ๒ ข. อาจจะเกิดปฏิกิริยาบางอย่างขึ้นได้ แต่เมื่อน้ามันที่
ผสมกันแล้วนั้นยังคงมีสภาพเป็นน้ามันหล่อลื่นเหลวอยู่ โรงงานก็ไม่ต้องเสียภาษีตามเหตุผล
เช่นเดียวกับที่กล่าวใน ๓.

(ลงชื่อ) ส. โหตระกิตย์
(นายสมภพ โหตระกิตย์)

ให้นับเป็น ๑ ลิตร
ฯลฯ               ฯลฯ
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๑๕
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