(32918331 e/wcoc

v =
UUNN

Gav damnsmuaumssuinnguasgnauwnsusznsiva

dUNeIENITAULIFHUAS AU NN UANLNITNNISNO BTN
Toanilden ceb/weos MU Wb WEEY wEod ANNT NITNTNMIAILAUTN

(0) MINNAUZNITNNIINQHAN) (NTINNITINNYVNIY NDINLAY)
ANNAUTINIENMIUANMIFTUTIN YL NAUENSUNIM I IMNINTEING 0 Ui
waznyUgaitimiathnginngmss daswnseiluiunguuldiumsussauazuasns
WudhsmswaBaumanud wnessezna lusewihanesssd JUassmsmuisnes
&l whnsessiaaasedeuinsmswaseus mldduiundudhsussmsmuie
MO mo () winseNstaahwiathngihsams,

% g = o a &{ 2 [ < v = a

(©) Uil Fn3AINAAUTNNIZNTHNMIABIAUNIFNAITHMITANNTAINUNIU

MAANNENLENATININ NaNAD NFzNTNNIHNLTNNIGENS a3 Y Wenms
= tg [ Y @ Y [~ 4 a CY < P2 a va
nasvyuiiilanialanaudsusnsmsiniduinemsdiniyiieniieneassl jus
ITMT MNNTHNMSUNATEN (NTNNMALINE) AIUEIUN o WY beow lasuNMIUTY
v ¥ g v - O I ' & v
wazuasasuinngmsnaGauminioIun oo NNON weom Tusznihautuinums
ANy Fesuienasssljuangnslainsuiianiamunuduidouauaiui o
WEEYU W&ol AaBRNNAUDIIUN mo WHAIMEY weow WHEUNIETY el UM oc
4 a <~ v Y A = = 1T a =y L4 v

g09a ansumMsiunmsisalavelnizens lues yuae defuduauiedatsauaas
NN NNl NMaRUlenia w.a. vexe 19 ¢ Tmrualinail

“pinstialasuiisninagudr Tivadenialunsdilansdiniasealuil

a

Y v o v A aa Yo o < o v
(@) EhsuEMsludunigsiiandazlasuinmwinihungmunguanad
meutiathnginsms”
l:‘ 1 = = = Yo < vV < L4
WausnghFeas lwes yawe lasunmsussyluinngmswaSauaday

ANAIFINTNNYNAINEN 9o/wEom a1IUN om NATIAN WEom FMNNINT) &l WYY

va

wsesrvuaaszidautnngnswaEeaun w.d. bexw Uaaadn “ldiviususngnmslu

seuilluinssmsisiyriesnuieneassd judssmsuumiuiusunaniseu

[
Ua A 1

ANMNWMIUAINTZIFU YAl HluazaInaNNnINgLRInuanEaIstimiatiugy

o

91215 sty legtanasidlinem Msinsusmsmsiuduniennamsiasa

Fndaniuniada ds.ocon/ee aviuN ¢ NNAN WEoR



G}

& 4 a wa - o o I v W o T 4 o
Feianeasljliansmseeatens a3 yuae WJumsihiunsmsludumided
andazldsuthmiatihnamunguinehaatihumiahnainnsms sudumwelvdese
Wamamutatsnunsensrnaluanastulsvio 90 < (o)
gj = ke = a g v AN' <~ = = Y 1 <

Az WaedenFudenianGens lues yawus losululuszuindu

NPNEMIINNUTIATINaNaUHURNTMIAY
o w 1 k4 VvV g [ VvV U < 4 L

(o) nadigananndauiiivinssnsnmaadelianuiiud vanmsau
aninzasinnsmsnmsihazgnaasuazusssnd uwasnanmaguinnauesinsms
mlufhazdasdenuliifenalfidecraderdu nands mimuguhngmunes
@& WHNNWSENBTU AT IS WA, bece NANZNIINMINEHNILAY
TazdaenmIuaNaILa Ui lasumsussyuazuasauduinnamsnaiFauminuaiiy
nsENTHMIANTINNINTAasdanulamenamnuhdansluthwiathng dwsu
szgznaszwIniluinnsmsiniyziesinmsassquinngdsunaludeiuny (lag
Thauthwas lasuluudr) wszanas e winsenstuadtiuiatinaiingms

va

W, bewe Uyaai “mMalainauuiuntnadnns eo 219508 (3) waz ()
gmagzalasuniaidndluirnaundudy mevasnaudransunsnslud 6
a <~ d' L s c: Y g.’l IR 4 J a <~ a d‘ 1
Ruiaunlesuluraninsussmsestlnddesnhduidsuduiianausannnsiamsas
gasuihngsrnduldaeild udhRudsusninduinnygunhtudauds doae
tingasluszninisunsmsasmanutudaulnisinnuinng iganhRudauds
ndudaulvdvhwsageanhRudawdn Alsathngluszuhely Wessananssms
aaunaslvamaininylegdamniziutuilasuaselunsulnduazianizia
] Y o a o [ cql’ a <) o o <

smsluaaulvivinnduihwgdy hinalussunasilazdsuduraSuihmiauny
<N Y, v va gdd} U af) Y a o 9101350 a A
Ala” rawresuntaadnaniifieastlasnuiildieiinslasunahnausztudou
luszaznmnfiandiuidunadmiummanimiaingludaniguiumgsuidums
1e5uuselamidou

(€) D3EnyRMsAAIIANNLHUT MImuaguinngyUuhazdasiaUfua
< A
Wi v aau A

v AN vo S v a v & o 'K =
(M TwiudlasuusspiuinnsmsAisiyiias dilidesaanian

e wszdelainsivhazidnslatvnamssniudunmdvsudmuatiimia
hnawseld assuthnalawuba

=

(@) Waldsumsussptuinnamswadauamalnud? daunsund

anslavunasevinduihnemAindamnemdovsumwaiiuinihng azuuieed

e

a a

Turhedasaaviasathinadounatliauasanssez ey wasmnlasuthmnaluiuans
AnavdAy

n3TNINMIAaIIU Az ITNMINgunRNsanzasilluiine sy



AMZNTINMINGEINT (NTINNITINNYKRANY NINLAY) LANITANULD
WU untua e ee® wisnsensinafhwiath et gms w.a. beae 39
ud laesndnlaswsenstuadtiwiathnuiszgnms (RUUh &) w.¢. beoe TUYad

al

Thsadrenagliundhngmsnlasuinnyeguiaianslasuinayludianaudhu

]
Gl Vv il

smslmilunsdlluidaulnivhvsaganh@uidoudnnd wiadasamhingadlunsdn

D-

RudaulminuivininygenhRudewdanduy ashinlddeduundnamatiungi
[ Y @ ¥ [~ % a L% al v g.jl ‘q:‘; v ol va a va

nauihsuszmsindleslluinssmAadyiile milinsznsimseasnladedfjidles
gnassaaaany nandaillavansaaninnguninsmsinngnnaudsunsnsles
Taeduihsmadinigudagnminegnlaws demail tingfitnsmsiadylasu
Tuanwanduasan Feldieiasnanlanduduinlasululasynannyafiazdnld e

= o & c} I~ a Ve 1T a &{ ] © v @ CYZN
szBanthwgdulugiundusniimsledladiedu duines @w® uwiwsenriyaa
seifiauinamsnaBEeu w.A. bewe FUnad niuiussmslusswineiduihsnems
g duiussmsmungranenalesziiauinngnswaEeunaznguanaings
ntiathinaihsnzmsiu fedsslemivnimsdnatihwiaviathnalussusanan

g’z [ [ .5’5 d' = Y .:: < % a Y

MIaarawmuy maanazdenyiiluswsdaunlssgruzmaituinsmsissiay
luszaznanaumsussyuazuasauduirnsmssignaasduinnsmsandaylulald
gnsguuiigpuzduiingndadauiudiediels Aewduadrany lifeszls

° 11051 m¢ MElATIAUUINUNTAIRNT) mo 1550 o (1) uaz (3) ‘Zgl’ﬁﬁ‘lfﬂ’l‘il}l:‘?;ﬂ
Tesunsadiansluthnyuniudy mendandudnainiunsmsinl rdudsuiilasulusasiivhiu
nrmsaselmidesnhiiudeuduianeuasnannams awvafuinnasatuludieils wid
Rudaumunuinnygndudauds Fasaathingasluszuheiisunsmsesanas el
v ldgeanhSudewds didudsulvdvhvsegeinhitudaudy flvsatinaluszuin
W diesannnsemsasundilidmnathnalesiammzsududouilasuaslunaulu uas
wwnznmaemsluaaulmivindhsuthingds Yinglussunsaiaz deudureSuthniaunud
¢

19 19

® 09 Qb 8% 8%

Hapuueady gaauanidan ‘vﬁa@”Lé’%’umiﬁﬂLﬁaﬂﬁlajtﬂuﬁﬁsWﬁnws TRusenaiiy
Ihnsmanadadniyiemiienesssliuiianemsteudunmlivesnimndeuudlifiunis
1 daaunnghileanusengd enviuszanumansaaumsinsussauasuiinaldudieliuen
wazuasaaluthnmmswadausndadaly lunsdiduniiliiusudunsmsluszuhaduihsanswe
GawiasyHesmtuiuiudunsmsmuamnanmneuwimsenetyaan wasmuanuinguis
nguinaNmethmiainngi Nz widunnghienudsswgdlidnialifianug wialid
anuaInsanaiazl fuanihiisemsludumisineldsuudsas THgisnadussadddveanan
M3

19 19



LS

wWasuulas Mamgiinsznynmasaaiiebidanslumsle 9 fazdauldGenfuinngi
hngmslesulilaszauudinuduanle

(WB) viEn waagne
(Wavgn wigny)
LBIBEMNIAMENTINMING BN

SUNNUANSNITNAIING BN
NNTAN bEoE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753953586
             เรื่องเสร็จที่_๐๐๐๑-๒๕๐๘
             2025-07-31T09:19:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0001/2508 - ปัญหาการควบคุมการรับบำนาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่

เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๐๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการควบคุมการรับบำนาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยหนังสือที่ ๔๘๙๒/๒๕๐๖ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๐๖ ความว่า กระทรวงการคลังได้แจ้งว่า
(๑) ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) มีความเห็นว่าการเริ่มควบคุมการรับบำนาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ต้องกระทำใน
             วันที่ผู้นั้นได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว เพราะระยะเวลาในระหว่างทดลองปฏิบัติราชการตามนัยมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ หาใช่เป็นวันกลับเข้ารับราชการตามนัยมาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฯ ไม่
(๒) บัดนี้ มีกรณีเกิดขึ้นซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าสมควรมีการพิจารณาทบทวนการตีความเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง กล่าวคือ กระทรวงกลาโหมแจ้งว่าเรือตรี ไมตรี บุณณะ นายทหารกองหนุนมีเบี้ยหวัดได้กลับเข้ารับราชการใหม่เป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏ
             ิบัติราชการ ทางกรมการปกครอง (กรมมหาดไทย) ตั้งแต่วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๐๒ ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๓ ในระหว่างเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการได้เบิกรับเบี้ยหวัดควบกับเงินเดือนตั้งแต่วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๐๒ ตลอดมาจนถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ เป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๙๖๒ บาท ๐๘ สตางค์ ทางกรมการเงินทหารเรือได้ขอให้เรือตรี ไมตรี บุณณะ ส่งเงินคืนตามนัยข้อบังคับของกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. ๒๔๙๕ ข้อ ๘ ซึ่งกำหนดไว้ดังนี้
“ทหารซึ่งได้
             รับเบี้ยหวัดอยู่แล้ว ให้งดเบี้ยหวัดในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) .................
(๒) .................
(๓) เข้ารับราชการในตำแหน่งซึ่งมีสิทธิจะได้รับบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ”
เมื่อปรากฏว่าเรือตรี ไมตรี บุณณะ ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามคำสั่งกรมมหาดไทยที่ ๑๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๓ ซึ่งตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติว่า “ให้นับวันรับราชการในระหว่างเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการนั้นเป็
             นวันรับราชการตามความหมายแห่งพระราชบัญญัตินี้และตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ” ฉะนั้น โดยนัยมาตรานี้จึงมีผลว่า การเข้ารับราชการในตำแหน่งข้าราชการวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการของเรือตรี ไมตรี บุณณะ เป็นการเข้ารับราชการในตำแหน่งซึ่งมีสิทธิจะได้รับบำเหน็จบำนาญตามกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการ อันเป็นเหตุให้ต้องงดเบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด ข้อ ๘ (๓)
ฉะนั้น จึงต้องเรียกเงินเบี้ยหวัดที่เรือตรี ไมตรี บุณณะ ได้รับไปในระหว่างเป็นข้าราชการวิสามั
             ญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการคืน
(๓) กรณีดังกล่าวมาข้างต้นนี้ทำให้กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า หลักการคุมเบี้ยหวัดของข้าราชการทหารน่าจะถูกต้องและเป็นธรรมดี และหลักการคุมบำนาญของข้าราชการทั่วไปก็น่าจะต้องตีความให้เกิดผลปฏิบัติอย่างเดียวกัน กล่าวคือ การควบคุมบำนาญตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ฯ ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจะต้องเริ่มควบคุมตั้งแต่วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้วนั้น กระทรวงการคลังเห็นว่าน่าจะต้องตีความว่าเมื่อภายหลังทราบว่
             ามีสิทธิในบำเหน็จบำนาญ สำหรับระยะเวลาระหว่างที่เป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวก็ควรต้องคุมบำนาญย้อนหลังไปถึงวันนั้น (โดยให้คืนบำนาญถ้าได้รับไปแล้ว) เพราะมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ฯ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา ๓๐ วรรคสาม (ง) และ (จ) ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบำนาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการจะขอรับบำนาญรวมกันไปด้วยก็ได้ แต่ถ้าเงินเดือนรวมกับบ
             ำนาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบำนาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลังจนเงินเดือนใหม่รวมกับบำนาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม ถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งดบำนาญในระหว่างนั้น เมื่อออกจากราชการตอนหลังให้คำนวณบำนาญโดยคิดเฉพาะจำนวนเงินที่ได้รับจริงในตอนใหม่และเฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบำนาญเดิม บำนาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบำเหน็จแทนก็ได้” เจตนาของบทบัญญัติมาตรานี้ก็เพื่อจะป้องกันมิให้เกิดมีการได้รับทั้งบำนาญและเงินเดือนในระยะเวลาที่มีสิทธินับเป็นเวลาสำหรับคำนวณบำเหน็จบำ
             นาญในอัตราที่สูงเกินเหตุอันเป็นการได้รับประโยชน์ซ้อน
(๔) กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า การควบคุมบำนาญนั้นน่าจะต้องถือปฏิบัติเป็น ๒ ตอน คือ
(ก) ในวันที่ได้รับบรรจุเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราว ยังไม่ต้องลดหรืองดบำนาญ เพราะยังไม่ทราบว่าจะมีสิทธิได้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นเวลาสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญหรือไม่ คงรับบำนาญได้เช่นเดิม
(ข) เมื่อได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว ย่อมทราบว่ามีสิทธิได้นับเวลาระหว่างเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวสำหรับคำนวณบำเหน็จบำนาญ ฉะนั้นจึงอยู่ในข่ายต้องลดหรืองดบำนา
             ญย้อนหลังไปจนตลอดระยะเวลานั้น และหากได้รับบำนาญไปเกินสิทธิก็ต้องส่งคืน
กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องนี้ใหม่อีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕  แห่งพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งบัญญัติให้งดจ่ายบำนาญให้แก่ข้าราชการที่ได้รับบำนาญอยู่หรือมีสิทธิได้รับบำนาญในเมื่อกลับเข้ารับราชการใหม่ในกรณีเงินเดือนใหม่เท่าหรือสู
             งกว่าเงินเดือนเดิมก็ดี หรือต้องลดบำนาญลงในกรณีที่เงินเดือนใหม่รวมกับบำนาญสูงกว่าเงินเดือนเดิมก็ดีนั้น จะนำมาใช้บังคับแก่ข้าราชการบำนาญที่กลับเข้ารับราชการใหม่โดยเป็นข้าราชการวิสามัญมิได้ ทั้งนี้กระทรวงการคลังก็ได้ถือปฏิบัติโดยถูกต้องตลอดมา กล่าวคือมิได้งดหรือลดบำนาญแก่ข้าราชการบำนาญที่กลับเข้ารับราชการใหม่โดยเป็นข้าราชการวิสามัญแต่อย่างหนึ่งอย่างใดเลย ด้วยเหตุนี้ บำนาญที่ข้าราชการวิสามัญได้รับไปตามสิทธิของตน จึงไม่มีทางที่จะกล่าวได้ว่าเป็นเงินที่ได้รับไปโดยปราศจากมูลที่จะอ้างได้ เหตุที่จะเรียกบำ
             นาญคืนในฐานที่เป็นลาภมิควรได้จึงไม่เกิดขึ้น ส่วนมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งบัญญัติให้นับวันราชการในระหว่างที่เป็นข้าราชการวิสามัญเป็นวันราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายว่าด้วยบำเหน็จบำนาญข้าราชการนั้น ก็เพื่อประโยชน์แก่การคำนวณบำเหน็จหรือบำนาญในตอนออกจากราชการครั้งหลังเท่านั้น หาอาจที่จะตีความให้เป็นผลเปลี่ยนแปลงฐานะการเป็นข้าราชการวิสามัญในระยะเวลาก่อนการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการสามัญกลายเป็นข้าราชการสามัญไปได้ไม่ ข้าราชการผู้นั้นม
             ีฐานะเป็นข้าราชการวิสามัญมาแล้วอย่างไร ก็คงเป็นอย่างนั้น ไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลง ด้วยเหตุนี้กระทรวงการคลังจึงไม่มีสิทธิในทางใดๆ ที่จะย้อนไปเรียกคืนบำนาญที่ข้าราชการได้รับไปโดยชอบแล้วนั้นคืนมาได้

(ลงชื่อ)  หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๘
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