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เรือง ปัญหาการควบคุมการรับบํานาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้แจ้งมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนังสือที่ ๕๕๓๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๐๒ ความว่า กระทรวงการคลังได้แจ้งว่า

(๑) ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) มี
ความเห็นว่าการเริ่มควบคุมการรับบํานาญของผู้กลับเข้ารับราชการใหม่ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ต้องกระทําในวันที่ผู้นั้นได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นข้าราชการพลเรือนสามั
             ญแล้ว เพราะระยะเวลาในระหว่างทดลองปฏิบัติราชการตามนัยมาตรา
๕๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ หาใช่เป็นวันกลับเข้ารับราชการตามนัย
มาตรา ๓๐ (จ) แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ไม่

(๒) บัดนี้ มีกรณีเกิดขึ้นซึ่งกระทรวงการคลังเห็นว่าสมควรมีการพิจารณาทบทวน
การตีความเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่ง กล่าวคือ กระทรวงกลาโหมแจ้งว่าเรือตรี ไมตรี บุณณะ นายทหาร
กองหนุนมีเบี้ยหวัดได้กลับเข้ารับราชการใหม่เป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติ
ราชการ ทางกรมการปกครอง (กรมมหาดไทย) ตั้งแต่วันที่ 9
              เมษายน ๒๕๐๒ ได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๓ ในระหว่างเป็นข้าราชการ
วิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการได้เบิกรับเบี้ยหวัดควบกับเงินเดือนตั้งแต่วันที่ a
เมษายน ๒๕๐๒ ตลอดมาจนถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ เป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๓๒๒ บาท ๐๕
สตางค์ ทางกรมการเงินทหารเรือได้ขอให้เรือตรี ไมตรี บุณณะ ส่งเงินคืนตามนัยข้อบังคับของ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๕ ซึ่งกําหนดไว้ดังนี้

“ทหารซึ่งได้รับเบี้ยหวัดอยู่แล้ว ให้งดเบี้ยหวัดในกรณีใดกรณีหนึ่ง
             ดังต่อไปนี้

(๒)
(๓) เข้ารับราชการในตําแหน่งซึ่งมีสิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่า

ด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ”
เมื่อปรากฏว่าเรือตรี ไมตรี บุณณะ ได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ
ตามคําสังกรมมหาดไทยที่ ๑๐/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๓ ซึ่งตามมาตรา ๕๒ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า “ให้นับวันรับราชการใน
ระหว่างเป็นข้าราชการวิสามัญชัวคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการนันเป็นวันรับราชการตาม
ความหมายแห่งพระราชบัญญัตินี่และตามความหมายแห่งกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํา
             นาญ

ข้าราชการ” ฉะนัน โดยนัยมาตรานีจึงมีผลว่า การเข้ารับราชการในตําแหน่งข้าราชการวิสามัญ

ส่งพร้อมกับหนังสือที่ สร.๐๓๐๓/๕๕ ลงวันที่ ๕มกราคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

ชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการของเรือตรี ไมตรี บุณณะ เป็นการเข้ารับราชการในตําแหน่งซึ่งมี
สิทธิจะได้รับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ อันเป็นเหตุให้ต้องงด
เบี้ยหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยเงินเบี้ยหวัด ข้อ ๕ (๓)

ฉะนั้น จึงต้องเรียกเงินเบี้ยหวัดที่เรือตรี ไมตรี บุณณะ ได้รับไปในระหว่างเป็น
ข้าราชการวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองปฏิบัติราชการคืน

(๓) กรณีดังกล่าวมาข้างต้นนี้ทําให้กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า หลักการคุม
เบี้ยหวัดของข้าราชการทหารน่าจะถูกต้องและเป็นธรรมดี
              และหลักการคุมบํานาญของข้าราชการ
ทั่วไปก็น่าจะต้องตีความให้เกิดผลปฏิบัติอย่างเดียวกัน กล่าวคือ การควบคุมบํานาญตามมาตรา
๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ฯ ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
ว่าจะต้องเริ่มควบคุมตั้งแต่วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้วนั้น
กระทรวงการคลังเห็นว่าน่าจะต้องตีความว่าเมื่อภายหลังทราบว่ามีสิทธิในบําเหน็จบํานาญ สําหรับ
ระยะเวลาระหว่างที่เป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวก็ควรต้องคุมบํานาญย้อนหลังไปถึงวันนั้น (โดย
ให้คืนบํานาญถ้าได้รับไปแล้ว) 
             เพราะมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ

พ.ศ. ๒๕๕๕ฯ บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา mo วรรคสาม (a) และ (จ)

ข้าราชการผู้ซึ่งได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ ถ้า
เงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการจะ
ขอรับบํานาญรวมกันไปด้วยก็ได้ แต่ถ้าเงินเดือนรวมกับบํานาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลด
บํานาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลังจนเงินเดือนใหม่รวมกับบํานาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม
ถ้าเงินเดือนใหม
             ่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งดบํานาญในระหว่างนั้น เมื่อออกจากราชการ
ตอนหลังให้คํานวณบํานาญโดยคิดเฉพาะจํานวนเงินที่ได้รับจริงในตอนใหม่และเฉพาะเวลา
ราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบํานาญเดิม บํานาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบําเหน็จแทน
ก็ได้” เจตนาของบทบัญญัติมาตรานี้ก็เพื่อจะป้องกันมิให้เกิดมีการได้รับทั้งบํานาญและเงินเดือน
ในระยะเวลาที่มีสิทธินับเป็นเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญในอัตราที่สูงเกินเหตุอันเป็นการ
ได้รับประโยชน์ซ้อน

(@) กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า การควบคุมบํานาญนั้นน่าจะต้องถื
             อปฏิบัติ
เป็น ๒ ตอน คือ

(n) ในวันที่ได้รับบรรจุเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราว ยังไม่ต้องลดหรืองด
บํานาญ เพราะยังไม่ทราบว่าจะมีสิทธิได้นับเวลาระหว่างนั้นเป็นเวลาสําหรับคํานวณบําเหน็จ
บํานาญหรือไม่ คงรับบํานาญได้เช่นเดิม
(ขา เมื่อได้รับการบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญแล้ว ย่อมทราบว่ามี

สิทธิได้นับเวลาระหว่างเป็นข้าราชการวิสามัญชั่วคราวสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญ ฉะนั้นจึงอยู่
ในข่ายต้องลดหรืองดบํานาญย้อนหลังไปจนตลอดระยะเวลานั้น และหากได้รับบํานาญไปเกินสิทธิ
ก็ต้องส่งคืน

กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะ
             กรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องนี้ใหม่อีกครั้ง
หนึ่ง
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองพิเศษ) ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึงบัญญัติ

ให้งดจ่ายบํานาญให้แก่ข้าราชการที่ได้รับบํานาญอยู่หรือมีสิทธิได้รับบํานาญในเมือกลับเข้ารับ

ราชการใหม่ในกรณีเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิมก็ดี หรือต้องลดบํานาญลงในกรณีที่

ม

เงินเดือนใหม่รวมกับบํานาญสูงกว่าเงินเดือนเดิมก็ดีนั้น จะนํามาใช้บังคับแก่ข้าราชการบ
             ํานาญที่
กลับเข้ารับราชการใหม่โดยเป็นข้าราชการวิสามัญมิได้ ทั้งนี้กระทรวงการคลังก็ได้ถือปฏิบัติโดย
ถูกต้องตลอดมา กล่าวคือมิได้งดหรือลดบํานาญแก่ข้าราชการบํานาญที่กลับเข้ารับราชการใหม่
โดยเป็นข้าราชการวิสามัญแต่อย่างหนึ่งอย่างใดเลย ด้วยเหตุนี้ บํานาญที่ข้าราชการวิสามัญได้รับ
ไปตามสิทธิของตน จึงไม่มีทางที่จะกล่าวได้ว่าเป็นเงินที่ได้รับไปโดยปราศจากมูลที่จะอ้างได้ เหตุที่
จะเรียกบํานาญคืนในฐานที่เป็นลาภมิควรได้จึงไม่เกิดขึ้น ส่วนมาตรา ๕๒" แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕๓ ซึ่งบัญญั
             ติให้นับวันราชการในระหว่างที่เป็นข้าราชการ
วิสามัญเป็นวันราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและกฎหมายว่าด้วย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการนั้น ก็เพื่อประโยชน์แก่การคํานวณบําเหน็จหรือบํานาญในตอนออกจาก
ราชการครั้งหลังเท่านั้น หาอาจที่จะตีความให้เป็นผลเปลี่ยนแปลงฐานะการเป็นข้าราชการวิสามัญ
ในระยะเวลาก่อนการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการสามัญกลายเป็นข้าราชการสามัญไปได้ไม่

»      yh a    a”.      a  or     »   '    ส   ซี|   1 ลรรี้   ta
ข้าราชการผู้นั้นมีฐานะเป็นข้าราชการวิสามัญมาแล้วอย่างไร ก็ค
             งเป็นอย่างนัน ไม่มีอะไร

* มาตรา ๓๕ ภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา mo วรรค ๓ (a) และ (a) ข้าราชการผู้ซึ่ง
ได้รับหรือมีสิทธิในบํานาญปกติแล้ว ภายหลังกลับเข้ามารับราชการใหม่ ถ้าเงินเดือนที่ได้รับในขณะที่เข้ารับ
ราชการครั้งใหม่น้อยกว่าเงินเดือนเดิมเมื่อก่อนออกจากราชการ จะขอรับบํานาญรวมกันไปด้วยก็ได้ แต่ถ้า
เงินเดือนรวมกับบํานาญสูงกว่าเงินเดือนเดิม ต้องลดบํานาญลงในระหว่างที่รับราชการครั้งหลัง จนเงินเดือนใหม่
รวมกับบํานาญไม่สูงกว่าเงินเดือนเดิม ถ้าเงินเดือนใหม่เท่าหรือสูงกว่าเงินเดือนเดิม ก็ให้งดบํานา
             ญในระหว่าง
นั้น เมื่อออกจากราชการตอนหลังให้คํานวณบํานาญโดยคิดเฉพาะจํานวนเงินเดือนที่ได้รับจริงในตอนใหม่ wae
เฉพาะเวลาราชการในตอนใหม่บวกเข้ากับบํานาญเดิม บํานาญในตอนหลังนี้จะเปลี่ยนเป็นขอรับบําเหน็จแทนก็
ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ๕๒     ฯลฯ                    ฯลฯ
ผู้สอบแข่งขัน ผู้สอบคัดเลือก หรือผู้ได้รับการคัดเลือกที่ไม่เป็นข้าราชการ ให้แต่งตั้งเป็น
ข้าราชการพลเรือนวิสามัญชั่วคราวเพื่อทดลองให้ปฏิบัติราชการก่อนเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหนึ่ง
ปี ต่อเมื่อปรากฏว่ามีความประพฤต
             ิ ความรู้และความสามารถสมควรที่จะบรรจุและแต่งตั้งได้แล้วจึงให้บรรจุ
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญต่อไป ในกรณีเซ่นว่านี้ให้นับวันรับราชการในระหว่างเป็นข้าราชการพล
เรือนวิสามัญชั่วคราวนั้นเป็นวันรับราชการตามความหมายแห่งพระราชบัญญัตินี้ และตามความหมายแห่ง

กฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แต่ถ้าปรากฏว่ามีความประพฤติไม่ดีหรือไม่มีความรู้ หรือไม่มี

ไข(ไ     5.  ล ee 2 ว   bay
ความสามารถพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งที่จะได้รับแต่งตัง ให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุสังให้ออกจาก

ราชการ
ฯลฯ   
                                     ฯลฯ
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เปลี่ยนแปลง ด้วยเหตุนี่กระทรวงการคลังจึงไม่มีสิทธิในทางใด ๆ ที่จะย้อนไปเรียกคืนบํานาญที่
ข้าราชการได้รับไปโดยชอบแล้วนันคืนมาได้

(ลงชื่อ) หยุด แสงอุทัย
(นายหยุด แสงอุทัย)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕
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