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เรอง การนบเวลาราชการเพอคานวณบาเหนจบานาญ (กรณีนายเออ จันทรวงศ์)

ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๕๕๓/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒
สิงหาคม ๒๕๐๓ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการนับเวลาราชการเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญของนายเอื้อ จันทรวงศ์
โดยข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า แต่เดิมนายเอื้อ จันทรวงศ์ เป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งให้ออกจากราชการฐานหย่อนความสามารถตา
             มความใน
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษข้าราชการและพนักงานเทศบาลผู้กระทํา
ผิดหน้าที่หรือหย่อนความสามารถ พ.ศ.๒๕๓๐ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป นาย
เอื้อ จันทรวงศ์ ได้ยื่นเรื่องราวขอรับบํานาญ และกระทรวงการคลังได้สั่งจ่ายบํานาญให้เดือนละ
ald บาท ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ เป็นต้นมา ต่อมานายเอื้อ จันทรวงศ์ ได้มีหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรีลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๒ ร้องทุกข์ว่า ถูกสั่งให้ออกจากราชการโดยไม่เป็นธรรม
เพราะคําสั่งที่สั่งให้ออกจากราชการในครั้งนั้น ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายแล 
             ะพร้อมกันนั้นได้ยื่น
เรื่องราวร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเรื่องราวร้องทุกข์ด้วย ในที่สุดนายเอื้อ จันทรวงศ์ ได้ยินยอมตก
ลงกับกระทรวงมหาดไทยว่า ถ้าหากทางราชการให้กลับเข้ารับราชการแล้ว ในเรื่องค่าเสียหาย
ต่างๆ และเงินเดือนตามสิทธิที่ควรได้ นายเอื้อ จันทรวงศ์ จะไม่เรียกร้องอย่างใด เรื่องอยู่ระหว่าง
ดําเนินการและยังไม่ทันจะมีคําสั่งบรรจุนายเอื้อ จันทรวงศ์ เข้ารับราชการตามเดิม นายเอื้อ จัน
ทรวงศ์ ก็ได้โทรเลขขอให้ระงับการกลับเข้ารับราชการไว้ เพราะได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ wo กุมภา
             พันธ์ ๒๕๓๕ เพราะเหตุที่นายเอื้อ จันทรวงศ์ ไม่ได้
กลับเข้ารับราชการตามที่ได้ตกลงไว้ ฉะนั้น ต่อมาเมื่อวันที่ ๐ เมษายน ๒๕๓๕ ada จันทรวงศ์
จึงได้ยื่นเรื่องราวต่อกระทรวงมหาดไทยขอรับ เงินเดือนในระหว่างที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ รวม
เป็นเวลา ๕ ปี ๑ Mau ๒๒ วัน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๓๕๒ ๓๕ บาท กระทรวงมหาดไทยตกลง
ประนีประนอมกับนายเอื้อ จันทรวงศ์ โดยนายเยื้อ จันทรวงศ์ ยินยอมรับเงินเดือนเพียงหนึ่งในสี่
เป็นเงิน cove บาท ๓๑ สตางค
             ์ ซึ่งกระทรวงการคลังได้สั่งโอนตั้งจ่ายให้ตามมติของ
คณะรัฐมนตรี โดยกระทรวงมหาดไทยมิได้มีคําสั่งยกเลิกคําสั่งที่สั่งให้นายเอื้อ จันทรวงศ์ ออกจาก
ราชการแต่อย่างใด บัดนี้ นายเอื้อ จันทรวงศ์ได้ยื่นเรื่องราวขอให้คํานวณบํานาญเพิ่มให้สําหรับ
เวลาราชการระหว่างที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายระหว่างตั้งแต่ วันที่ ๑
มกราคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ รวมเป็นเวลา ๕ ปี ๑ เดือน ๒๒ Tu โดยอ้างว่า

ส่งพร้อมหนังสือที่ ๕๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 1]
             ๒

คําสั่งของกระทรวงมหาดไทยที่สั่งให้ออกจากราชการในครั้งนั้นไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย ประกอบ
กับกระทรวงมหาดไทยก็ได้ยินยอมจ่ายเงินเดือนระหว่างที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการนั้นให้แล้วเป็น
จํานวน ๑ ใน ๕ ของเงินเดือนทั้งสิ้น จึงต้องถือว่านายเอื้อ จันทรวงศ์ ยังมีฐานะเป็นข้าราชการอยู่
ตามนิตินัย โดยอาศัยข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า น่าจะต้องนับเวลา
ระหว่างที่นายเอื้อ จันทรวงศ์ ถูกออกจากราชการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม
๒๕๕๑ ถึงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นวันก่อนที่ นายเ
             อื้อ จันทรวงศ์ ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการคํานวณบําเหน็จบํานาญให้นายเยื้อ จันทรวงศ์ เพราะการที่ได้รับ
เลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรนั้นย่อมมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามพระราชบัญญัติ
เลือกตั้งฯ ส่วนบํานาญที่ได้จ่ายให้รับไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๓๑ ถึงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ก็จะต้องเรียกคืนดังนี้จะเป็นการถูกต้องหรือไม่ ที่กระทรวงการคลังมีความข้อง
ใจดังนี้ก็เพราะเหตุที่ว่ากระทรวงมหาดไทยยังได้ถอนคําสั่งเดิมที่ให้นายเอื้อ จันทรวงศ์ ออกจาก
ราชการ และทั้งไม่ได้ออกคําสั่
             งเดิมที่ให้ออกจากราชการตั้งแต่วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ซึ่ง
เป็นวันที่นายเอื้อ จันทรวงศ์ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎร แต่ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ o) ได้พิจารณาเรื่องนี้
แล้วมีความเห็นดังนี้ เรื่องทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่
๑) ได้เคยวินิจฉัยมาแล้วคือเรื่อง เงินเดือนและการนับเวลาราชการของข้าราชการระหว่างการให้
ออกจากราชการโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส่งพร้อมหนังสือที่ ๑๕๓๒ /๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๐๑ ว่า คําสั่งให้ออกจากราชการ ถ้าได้กระท
             ําโดยบุคคลที่มีตําแหน่งหน้าที่ตามกฎหมายย่อมมี
ผลใช้บังคับจนกว่าจะได้มีการวินิจฉัยว่า คําสั่งนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นจึงถือว่าบุคคลซึ่ง
ได้รับคําสั่งดังกล่าวพันจากสภาพการเป็นข้าราชการ ไม่มีสิทธิรับเงินเดือนและสิทธินับเวลาราชการ
นับแต่นั้นมา อย่างไรก็ดี คําสั่งที่ให้ออกจากราชการโดยไม่ชอบเช่นนี้อาจเป็นการละเมิด ซึ่งทาง
ราชการจะต้องชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการละเมิดนั้นก็ได้ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วย อายุความ ใน
กรณีนี้ก็มีนัยเช่นเดียวกัน คือ ได้มีคําสั่งของผู้มีอํานาจตามกฎหมายสั่งให้นายเอื้อ จันทรวงศ
             ์ ออก
จากราชการไปนี้ก็ยังหาได้มีคําวินิจฉัยโดยชอบด้วยกฎหมายของผู้ใดว่าเป็นคําสั่งที่มิชอบด้วย
กฎหมายแต่ประการใดไม่ จริงอยู่ในเรื่องนี้ปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทยได้เคย
มี ความเห็นว่าคําสั่งที่สั่งให้นายเฮื้อ จันทรวงศ์ ออกจากราชการไปนั้นเป็นคําสั่งที่มิชอบด้วย
กฎหมาย แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาก็เห็นว่า ความเห็นของคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย
ดังกล่าวนี้ไม่พึงถือได้ว่าเป็นคําวินิจฉัยของผู้มีอํานาจโดยชอบด้วยกฎหมายว่า คําสั่งที่สั่งให้นาย
เอื้อ จันทรวงศ์ ออกจากราชการเป็นคําสั่งที่มิชอบด้วยกฎหมาย
              เพราะคณะรัฐมนตรีก็ดี
กระทรวงมหาดไทยก็ดี มิได้มีอํานาจตามกฎหมายบทใดที่จะมีคําวินิจฉัยเช่นว่านั้นได้ และเมื่อเป็น
เช่นนี้ก็ต้องถือว่า นายเอื้อ จันทรวงศ์ ได้พ้นจากการเป็นข้าราชการไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม
๒๕๓๑ และด้วยเหตุนี้ก็ย่อมจะนับเวลาตั้งแต่นั้นมา เป็นเวลาเพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญให้แก่

นายเยื่อ จันทรวงศ์ ดังที่กระทรวงการคลังมีความเห็นไม่ได้ สิทธิของนายเยื่อ จันทรวงศ์ ที่อาจมี

อยู่ (หากว่าคําสังที่ให้ออกจากราชการเป็นคําสังที่มิชอบด้วยกฎหมาย) ก็คือสิทธิที่อาจเรียก
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             ค่าเสียหายได้เท่านั้น แต่ก็ปรากฏว่าสิทธิที่ว่านี้ นายเอื้อ จันทรวงศ์ ได้ใช้เสร็จสิ้นไปแล้วจากการที่
ได้รับเงินไปจากกระทรวงมหาดไทยตามคําประนีประนอมดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงไม่มีสิทธิอัน
ใดที่นายเอื้อ จันทรวงศ์ จะใช้ต่อไปได้อีก
(ลงชื่อ) เสกล บุณยัษฐิติ
(นายเสกล บุณยัษฐิติ)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๐๓
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