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ad       ๕
เรืองเสว็จท่ งซ๓๒/๒๕๕๕

บันทึกสําบักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
al      2,
Gee อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการออกระเบียบ

การจ่ายเงินค่าตอบแทนพนักงานสอบสวน

สํานักงาน ป.ป.ช, ได้มีหนังสือ ที่ ปช ๐๐๒๕/๐๐๓๕ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องจากมาตรา ๕๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
             พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้อํานาจ

ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส่งเรื่องที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่บุคคลตามมาตรา op
ว่ากระทําความผิตฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราขการ หรือกระทําความผิด
ต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ที่อยู่ระหว่างดําเนินการให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ถอดถอนดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการตามอํานาจหน้าที่แล้วแต่กรณี หรือส่งเรื่องให้พนักงาน
สอบสวนตําเป็นการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได้ และมาตรา ๕๓/๓ บัญญัติว่า
เมื่อพนักงานสอบส
             วนได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว ให้ดําเนินการสอบสวนความผิด
ในเรื่องที่มีการกล่าวหาร้องเรียนต่อไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วรายงานให้
คณะกรรมการ UU. ทราบ โตยให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
ถอตถอนของผู้ถูกกล่าวหาตําเนินการทางวินัยตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือระเบียบที่ใช้บังคับกับ
ผู้ถูกกล่าวหานั้นด้วย นอกจากนี้ มาตรา ๕๓/๓ วรรคสอง บัญญัติไว้ด้วยว่า ไนกรณีที่คณะกรรมการ
ป.ป.ช. ไม่เห็นด้วยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตามวรรคหนึ่ง ให้สั่งการ 
             -
อย่างใตอย่างหนึ่งหรืออาจเรียกสํานวนการสอบสวนมาดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่ได้โดยถือว่า
การดําเนินการของพนักงานสอบสวนไม่เสียไป และอาจถือเป็นสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้

คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ยกร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกันแสะปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนพนักงานสอบสวน WA. .... โตยมีวัตถุประสงค์
เพื่อเป็นการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการสอบสวน โดยเบิกจ่ายค่าตอบแทนจากงบประมาณ
ของสํานักงาน ป.ป.ช. เนื่องจากในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงา
             นสอบสวนตามมาตรา ๕๕/๒
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตังกล่าว บางกรณี พนักงานสอบสวนไม่สามารถเบิกค่าใช้จ่าย
จากหางราชการได้ จึงสมควรจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่พนักงานสอบสวนตามร่างระเบียบดังกล่าว
โดยให้จ่ายเพียงครั้งเดียวเมื่อได้ทําการสอบสวนแล้วเสร็จและพนักงานอัยการได้รับสํานวนการสอบสวน
พร้อมด้วยความเห็นไว้แล้ว และกรณีที่มีการขอเบิกเงินค่าตอบแทนตามร่างระเบียบดังกล่าวนี้แล้ว
ห้ามมีไห้พนักงานสอบสวนเบิกเงินค่าตอบแทนการสอบสวนข้้ากับระเบียบของทางราชการอื่นอีก

เ     จ.     ซ่                     al     ~ 
                            ซึ่จซาจั%
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๒๐๒ ลงวันที่ ๑ฒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึงสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอิการคณะร๊ฐมนตรี๒

สํานักงาน ป.ป.ซ. จึงขอหารือว่า สํานักงวน ป.ป.ซ. สามารถจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่
พนักงานสอบสวนตามที่ร่างระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วย
การจ่วยเงินค่าตอบแทนพนักงานสอบสวน we... กําหนดไว้ได้หรือไม่ หรือจะเป็นการขัดต่อกฎหมาย
ระเบียบ หรือข้อบังคับของทางราชการฉบับใด และจะถือเป็นการโอนหรือนํางบประมาณที่กําหนดไว้แล้ว
สําหรับสํานักง
             าน ป.ป.ข. ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไปใช้สําหรับการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งขัดกับ
มาตรว ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ อย่างไร

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจวรณาข้อหารือของสํานักงาน ป.ป.ซ

โดยมีผู้แทนสําบักนายกรัฐมนตรี (สําน๊กงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงวน ป.ป.ช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็บว่า
การที่สํานักงาน ป.ป.ข. จะสามารถจ่า
             ยเงินค่าตอบแทนให้แก่พนักงานสอบสวนตามร่างระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนพนักงานสอบสวน
.« ไต้หรือไม่ ต้องพิจารณาเสียก่อนว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการออกระเบียบตังกล่าว

ได้ตามกฎหมายหรือไม่ เมื่อพิจารณาบทอาศัยอํานาจตามร่างระเบียบนี้ซึ่งได้แก่ มาตรา ๒๕” (๓)

“มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราขบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ให้คณะกรรมการ

ป.ป.ช. มีอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) มีคําสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิส
             าหกิจ หรือราขการส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป ป.ข.
หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากบุคคลใต หรือเรียกบุคคลใตมาให้ถ้อยคําหรือให้ให้ถ้อยคํา
เพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง

(๒) ดําเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเข้าไปในเคหสถาน สถานที่ทําการ หรือ
สถานที่อื่นใด รวมทั้งยานพ" 1หนะของบุคคลใต ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกหรือในระหว่าง
เวลาที่มีการประกอบกิจการ เพื่อตรวจสอบ du ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยานหลัก
             ฐานอื่นได
ซึ่งเกี่ยวช้องกับเรื่องที่ไต่สวนข้อเท็จจริง และหากยังตํวเนินการไม่แล้วเสร็จในเวลาดังกล่าว ให้สามารถตําเนินการ
ต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ

(๓) มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานเอกซน ตําเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบัติหน้าที่ การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการวินิจลัยขี้ขาด
ของคณะกรรมการ ป.ป.ข.

(๓/๑) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่
ตามพระรายบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญนี้ โดยทําข้อตกลงกับหัวหน้าหน่วยงาน
             ที่เกี่ยวข้องเพื่อมอบหมายเจ้าหน้าที่
ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือเข้าร่วมปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความจําเป็น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ข. กําหนด

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเดินทาง และค่าตอบแทน
ของพยฯเนบุคคล และเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเรื่องอื่นใดเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

(๕) วางระเบียบเกียวกับการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐on

และมาตรา aoe!” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
             นูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๕ (๕) ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. วางระเบียบได้ใน ๓ เรื่อง
คือ หลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเดินทาง และค่าตอบแทนของพยานบุคคลเรื่องหนึ่ง
และระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่เรื่องหนึ่ง แสะระเบียบเรื่องอื่นไต
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ
อีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในมาตราดังกล่าวให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ในอันที่จะ
ออกระเบี
             ยบจ่ายเงินค่าตอบแทนให้บุคคลอื่นไดได้ ส่วนไนมาตรา ๑๐ ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการ
ป.ป.ซ. มีอํานาจออกระเบียบเรื่องต่าง ๆ ได้หลายประการ แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติใดให้อํานาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ข. ที่จะออกระเบียบจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่บุคคลอื่นไดได้เซ่นเดียวกัน
ดังนั้น สํานักงาน ป.ป.ข. จึงไม่สามารถจ่ายเงินค่าตอบแทนให้แก่พนักงานสอบสวนตามร่างระเบียบ
เช่นว่านี้ได้ และเมื่อได้วินิจฉัยเข่นนี้แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาที่ว่าการจ่ายเงินค่าตอบแทน
พนักงานสอบสวนตามร่างระเบียบดังกล่าวจะถือเป็นการโฮนหรือนํางบประมาณที
             ่กําหนดไว้แล้ว

“มาตรา ๑๐๕ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ข. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ

การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการดําเนินการอื่น
ของสํานักงานโดยเฉพาะไนเรื่อง ดังต่อไปนี้

fo) การแบ่งส่วนราชการภายในของสํานักงาน ป.ป.ข, และชอบเขตหน้าที่ของส่วนราชการดังกล่าว

(๒) การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลียก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทตลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ
การย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การพ้นจากดําแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทนพิเศษ การฮอกจากราชการ
การสั่งพักราช
             การ การสั่งให้ออกจากรายการไว้ก่อน วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์
แลสะการอุทธรณ์การสงโทษสําหรับข้าราชการและลูกจ้างสํานักงาน

(๓) การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนโนตําแหน่งของข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ข.

(๓๕) การกําหนตวันเวสาทํางาน วันหยุตดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําปี
และการสาหยุตราชการของข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ข.

(a) การกําหนดเครื่องแบบและการแต่งกายของข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ข.

(๒) การจ้างและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญ หรือเป็นผู้ขําบาญการเฉพาะด้าน
อันจะ
             เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติรวชการของสัวนักงาน ป.ป.ข. รวมทั้งอัตราค่าตอบแหนการจ้างด้วย

{ev} การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินกิจการโต ๆ ตามแต่จะบอบหมาย

(๕) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสตุของสํานักงาน ป.ป.ซ.

(๓0 การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อื่นแก่ข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ช.

(๓๐) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของข้าราชการสํานักงาน ป.ป.ข.

(oa) การกําหนดวิธีการและเงื่อนไขใบการจ้างลูกจ้างสํานักงาน ป.ป.ซ. รวมทั้งการกําหนด
เครื่องแบบและการแต่งกาย การกําหนตวันเวลาทํางาน วันหยุ
             ดราขการตามประเพณี วันหยุดราชการประจําป็
การลาหยุตราขการและการจัดสวัสดีการหรือการสงเคราะห์อืนของลูกจ้างสํานักงาน ป.ป.ช.

(ole) การกําหนดค่าเบี้ยประขุมของคณะอนุกรรมการและคณะบุคคลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
แต่งตั้ง

(om) การวางระเบียบว่าด้วยการจัดทํา การเปิดเผย การเผยแพร่ การเก็บรักษา และการทําลาย
เฮกสารและข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของคณะกรรมการ ป.ป.ข, และสํานักงาน ป.ป.ข. ทั้งนี้ เอกสาร
และข้อมูลดังกล่าวต้องอยู่ไนรูปแบบ วิธีการ หรือช่องทางที่คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ด้วย

ระเบียบหรือประกาศตา
             มวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ลงนามและเมื่อได้ประกาศ

นรวชกิจจาบุเบกษาแล้วให้ไข้บังคับได้๕

สําหรับสํานักงวน ป.ป.ช., ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมไปใช้สําหรับการปฏิบัติงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ซึ่งขัดกับ
มาตรา ad” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

พ อ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขวธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“มาตรา ๓๕  รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ตามพระราชบ
             ัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมก็ดี จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมีได้ เว้นแต่

(๓) มีพระราชบัญญัติให้โอนหรือนําไปใช้ได้

(๒) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวบหรือโอนส่วนราชการเข้าด้วยกันไม่ว่าจะมีผลเป็นการ
จัดตั้งส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่กีตาม ให้โอนงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการที่ถูกโอนหรือรวมเข้าด้วยกันนั้น
ไปเป็นของส่วนรายการหรือหน่วยงานที่รับโอนหรือที่รวมเข้าด้วยกับ หรือส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม่ แล้วแต่กรณี
ทั้งนี้ ตามที่กําหนตใ
             นพระราชกฤษฎีกาตังกล่าว
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