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เรื่องเสร็จที่ ซ๑๕/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พัก
ของเจ้าหน้าที่ผู้ข่วยแพทย์และผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการซันสูตรพลิกศพ
ตามประมวสกฎหมายวิธีฟิจารณาความอาญา มาตรา ๓๕๐ วรรคสิบสอง

กระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๐๐๓๑/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๐

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงยุติธรรมได้ออกระเบียบกระทรวง
ยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ คําพาหนะเดินทาง และ
             ค่าเช่าที่พักของแพทย์
และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐
WA, ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ซึ่งได้กําหนดอัตรา
ค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการสําหรับกรณีต่าง ๆ ไว้ ดังต่อไปนี้
๑. กรณีการขันสูตรพลิกศพในที่ที่ศพอยู่ ให้จ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ
แก่แพทย์และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการชันสูตรพลิกศพในแต่ละครั้ง ไม่เกิน ๕๐๐ บาท ต่อคน
(ข้อ ๕ ของระเบียบฯ)
le, กรณีการขันสูตรพลิกศพที่โรงพยาบาล สถาบันนิติเวชวิทยา สถาบันอื่นที่เกี่ยวข้อง
             
หรือสถานที่ที่จัดเตรียมไว้สําหรับการนั้น (ข้อ ๕ ของระเบียบฯ)
๒.๓ ค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการที่จ่ายให้แก่แพทย์ผู้ทําการตรวจสภาพศพ
ภายนอก ศพละไม่เกิน ๕๐๐ บาท
๒.๒ ค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการที่จ่ายให้แก่แพทย์ผู้ทําการผ่าพิสูจน์ภายในศพ
ศพละไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท
๒๓ ค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการที่จ่ายให้แก่แพทย์ผู้ทําการผ่าตรวจภายใน
และตัดตรวจขิ้นเนื้อศพ ศพละไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท
๓. ในกรณีที่การขันสูตรพลิกศพตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ของระเบียบฯ ได้กระทําโดย
แพทย์ทางนิติเวชศาสตร์หรือพยาธิแพทย์ ให้จ่ายค่าตอบแหนหรือค่าป่วยการให้แ
             ก่แพทย์นั้นเพิ่มขึ้น
จากค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการตามข้อ ๕ หรือข้อ ๕ ของระเบียบฯ อีกกึ่งหนึ่ง
ต่อมา กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๒๕.๐๐/๑๓๕๓ ลงวันที่ ๑๑
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ขอให้กระทรวงยุดิธรรมดําเนินการ ดังนี้
๑. ทบทวนอัตราค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทน
หรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พักของแพทย์และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการซันสูตรพลิกศพ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๒/๓๑๒๒ ลงวั
             นที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงาบ
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขายีการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒. ทบทวนอัตราค่าตอบแทนตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทน
หรือค่าป่วยการ คําพาหนะเดินทาง และค่าเข่าที่พักของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากแพทย์
ให้ไปขันสูตรพลิกศพในที่เกิดเหตุตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ ๒๑) WAL, ๒๕๕๒ มาตรา ซ WAI. ๒๕๕๓

a. ออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมเพิ่มเติมสําหรับบุคลากรผู้ช่วยเหลือแพทย์
และเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากแพทย์ในการออกขันสูตรพลิกศพในที่เกิดเหตุ เพื่อให้บุคลากร
ดังกล่าวสามารถเบิกค่าตอบแทนได้

กระทรวงยุติธรรมพิ
             จารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบกระทรวงยุติธรรมทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งอาจทําให้เกิดปัญหาการกําหนดอัตราค่าตอบแทน
หรือค่าป่วยการที่ไม่เหมาะสม ตลอตจนความไม่ครอบคลุมกับการดําเนินงานในปัจจุบัน จึงได้มีคําสั่งที่
๒๓๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะทํางานพิจารณาทบทวนความเหมาะสม
ของอัตราค่าตอบแทนสําหรับการขันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาขึ้น
และได้มีการจัดประชุมคณะทํางานฯ แล้ว จํานวน ๒ ครั้ง แต่ยังไม่ได้ข้อยุติ อย่างไรก็ดี ที่ประชุมได้มีมติ
ให้ฝ่ายเลขาบุก
             ารคณะทํางานฯ ขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อความชัดเจน
ในการกําหนดคํานิยามให้เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการชันสูตรพลิกศพ
พิได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานผู้ทําหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๕๐ วรรคสิบสอง และเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการขันสูตรพลิกศพ
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบกระ ะทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยก์ร์
ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พักของแพทย์และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําก
             ารชันสูตรพลิกศพ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ Wail เพื่อมีให้
เกิดปัญหาในการตีความ ในการนี้ กระทรวงยุติธรรมจึงขอหารือไนประเด็นดังกล่าวมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งนี้ เพื่อจะได้ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม
โดยมีผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนว
             ่า
มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ่งและวรรคสาม” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดให้
แพทย์ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ และพนักงานฝ่ายปกครองตําแหน่งตั้งแต่ระดับปลัดอําเภอ
หรือเทียบเท่าขึ้นไป แล้วแต่กรณี เป็นผู้ชันสูตรพลิกศพ แต่ในทางปฏิบัติการชันสูตรพลิกศพ แพทย์

“มาตรา ๑๕๐ ในกรณีที่จะต้องมีการขันสูตรพลิกศพ ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องที่ที่ศพนั้น

อยู่กับแพทย์ทางนีติเวชศาสตร์ซึ่งได้รับวุฒิบัตรหรือได้รับหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา ทําการชันสูตรพลิกศพโดยเร็ว
ถ้าแพทย์ทางนิติเวชศาสตร์ดังกล่าวไม่มีหรือไม่อาจปฏิบั
             ติหน้าที่ได้ ให้แพทย์ประจําโรงพยาบาลของรัฐปฏิบัติหน้าที่
ถ้าแพทย์ประจําโรงพยาบาลของรัฐไม่มีหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แพทย์ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
ปฏิบัติหน้าที่ ถ้าแพทย์ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไม่มีหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ใต้ ให้แพทย์ประจํา
โรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทย์รู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้นทะเบียนเป็นแพทย์อาสาสมัครตามระ ะเบียบของ
กระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติหน้าที่ และในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ให้แพทย์ประจําโรงพยาบาลของเอกชน
หรือแพทย์ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผู้นั้น เป็นเจ้า
             พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ ให้พนักงาน
สอบสวนและแพทย์ดังกล่าวทําบันทึกรายละเอียดแห่งการขันสูตรพลิกศพทันที และให้แพทย์ดังกล่าวทํารายงาน
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             และเจ้าพนักงานตามที่กฎหมายกําหนดไว้ไม่สามารถดําเนินการขันสูตรพลิกศพได้เองเพียงลําพัง
จําเป็นต้องมีผู้ช่วยในการปฏิบัติหน้าที่ เช่น แพทย์จะต้องมีพยาบาลคอยช่วยเหลืยในการชันสูตรพลิกศพ
และเจ้าพนักงานต้องมีผู้ช่วยในการปฏิบัติงานด้วยเช่นกัน แต่เนื่องจากผู้ที่ทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยแพทย์
หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงานในการขันสูตรพลิกศพดังกล่าว ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเข่าที่พัก
ของแพทย์และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการขันสูตรพลิกศพตาม
             ประมวสกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา ๑๕๐ พ.ศ. ๒๕๕๓ กระทรวงสาธารณสุขจึงขอให้กระทรวงยุติธรรมพิจารณาหาทางแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏสามารถกําหนดประเด็น
การพิจารณาได้เป็น ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเค็นที่หนึ่ง กระทรวงยุติธรรมจะสามารถแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรม
ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทวง และค่าเช่วที่พักของแพทย์
และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําก
             ารขันสูตรพลิกศพตามประมวสกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มวตรา ๑๕๐
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อกําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ข่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการขันสูตรพลิกศพ
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสิบสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เห็นว่า มาตรา odo วรรคสิบสอง” แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให้แพทย์ตามวรรคหนึ่งและเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการชันสูตรพลิกศพ
มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พัก ตวมระเบียบ
ที่กระท
             รวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว
มิได้หมายความรวมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ข่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการซันสูตรพลิกศพ
แต่อย่วงใด ดังนั้น การที่กระทรวงยุติธรรมจะแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่าย
ค่วตอบแทนฯ เพื่อกําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการขันสูตรพลิกศพ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
แนบท้ายบันทึกรายละเอียดแห่งการขันสูตรพลิกศพด้วยภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเรื่อง ถ้ามีความจําเป็น
ให้ขยวยระยะเว
             ลาออกโปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่!กินสามสิบวัน แต่ต้องบันทึกเหตุผลและความจําเป็นในการ
ขยายระยะเวลาทุกครั้งไว้ในสํานวนขันสูตรพลิกศพ รายงานตังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสํานวนขันสูตรหลิกศพ
แดะในกรณีที่ความตายมิได้เป็นผลแห่งการกระทําผิดอาญา ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนซันสูตรพลิกศพ
ไปยังหนักงานอัยการเมื่อเสร็จสิ้นการขันสูตรพลิกศพโตยเร็วและให้พนักงานอัยการดําเนินการต่อไปตามมาตรา ตต
ฯสฯ                                           ฯลฯ
ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระทําของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัต
             ิราชการตามหน้าที่
หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าหนักงานซึ่งฮ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าที่ ให้พนักงานอัยการ
และหนักงานฝ่ายปกครองตําแหน่งตั้งแต่ระดับปลัดอําเายหรือเทียบเท่าขึ้นไปแห่งท้องที่ที่ศพนั้นอยู่เป็นผู้ชับสูตรพลิกศพ
ร่วมกับพนักงานสอบสวนและแพทย์ตามวรรคหนึ่ง และให้นําบทบัญญัติไนวรรคสองมาโข้บังคับ
ฯลฯๆ                                           ฯลฯ
แพทย์ตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานผู้ได้ทําการขันสูตรพลิกศพ และผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ
ที่ศาลขอให้มาให้ความเห็นตามมาตรานี้ มีสิทธิได้รับค่
             าตอบแทน หรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง
และค่าเช่าที่พัก ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนตโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ส่วนทนายความ
ที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ มีสิทธิได้รับเงินรางวัดและค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกับทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรา ๑๓๓
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนฯ จึงเป็นการออกระเบียบซึ่งเกินอํานาจที่กฎหมายแม่บทกําหนดไว้
จึงไม่สามารถกระทําได้

ประเด็นที่สอง กระทรวงยุติธรรมจะแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรม
ว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเข่าที่พักของแพทย์
และเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๕๐
WA, ๒๕๕๓ เพื่อกําหนตบทนียามให้ครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ผู้ใด้ทําการซันสูตรพลิกศพตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสืบสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจาร
             ณาความอาญา
ได้หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
การแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายค่าตอบแทนฯ เพื่อกําหนดให้เจ้าหน้าที่
ผู้ช่วยแพทย์หรือผู้ช่วยเจ้าพนักงานผู้ได้ทําการชันสูตรพลิกศพมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนฯ
ไม่สามารถกระทําได้ เนื่องจากเกินอํานาจที่กฎหมายแม่บทกําหนดไว้ ดังนั้น จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย

ในประเด็นนี้อีก

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๐
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