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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๓/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ซ่     ao nm,     ปค๑๕  ai  ves,    eat
เรือง การขอเปลี่ยนชือผู้ขออนุญาตสร้างวัดและขือผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัด
กรณีวัดป่าภูริทัตตะ (ธ) อําเกอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด*

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหนังสือ ที่ พศ ๐๐๑๕/๐๐๒๑ ลงวันที่
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๒๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาด้านการศาสนา ในคณะกรรมาธิการ
การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร มีการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลา
                    
                     คม ๒๕๐๕
เพื่อพิจารณาศึกษาเรื่องการขอแก้ไขชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างและตั้งวัดป่าภูริทัตตะ (5) อําเภอหนองฮี
จังหวัดร้อยเอ็ด สรุปผลการประชุมได้ว่า วัดป่าภูริทัตตะ (ธ) ได้ยื่นขออนุญาตสร้างวัดและสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติมีหนังสืออนุญาตให้นาง จ. เจ้าของที่ดิน สร้างวัดเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕
โดยให้สร้างวัดภายในกําหนดตั้งแต่วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๐๑
ต่อมามีความเข้าใจว่าการขออนุญาตสร้างวัดไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ จึงมีการขอ
อนุญาตสร้างวัดใหม่ โดยนาง จ. ผู้บริจาคที
                    
                     ่ดินมอบอํานาจให้นาง ก. เป็นตัวแทนไปดําเนินการยื่น
คําขออนุญาตสร้างวัดแทนตนเท่านั้น ไม่ได้มอบอํานาจให้เป็นผู้มีชื่อในคําขอสร้างวัด ซึ่งเป็นความ
เข้าใจคลาดเคลื่อน และจังหวัดร้อยเอ็ดได้มีประกาศจังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง การสร้างวัด ณ บ้านไร่
พัฒนา ตําบลดูกอึ่ง อําเภอหนองฮี จังหวัดร้อยเอ็ด เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ โดยมีนาง ก.
เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัด ต่อมามีประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรื่อง การตั้งวัด
ในพระพุทธศาสนา เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๐๒ ตามที่นาง ก. เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้สร้า
                    
                     งวัด
ได้สร้างเสนาสนะขึ้นสมควรเป็นที่พํานักของพระภิกษุสงฆ์และประกอบศาสนกิจแล้ว จึงประกาศ
ตั้งวัดป่าภูริทัตตะ (ธ) ภายหลังมีผู้ร้องเรียนต่อคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาด้านการศาสนาฯ
อ้างว่าไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของนาง จ. ผู้บริจาคที่ดิน ผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
ได้แถลงต่อที่ประชุมว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกและในกฎหมายคณะสงฆ์
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ จึงต้องอาศัยเทียบเคียงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้ถูกต้องตามเจตนาร
                    
                     มณ์ของเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ที่ประชุมจึงมีมติให้สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดร้อยเอ็ดตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าว

to. จังหวัดร้อยเอ็ดมีหนังสือ ที่ รอ ๐๐๓๕/๒๑๑๕๐ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๐๕
รายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานแล้ว ผู้ขอตั้งวัดมีเจตนายืนยัน
ให้แก้ไขชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและตั้ง “วัดป่าภูริทัตตะ” จากนาง ก. เป็นนาง จ. ซึ่งเป็นเจ้าของ
ที่ดินและเป็นผู้บริจาคที่ดินเพื่อสร้างวัดดังกล่าว โดยเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์และเจ้าหน้าที่
ฝ่ายบ้านเมืองพิจารณาให้ความเห็นชอบ
                    
                     แล้ว

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๑ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

a. ในรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณากสั่นกรองเรื่องการตั้งวัด
และการใช้ซื่อวัด ครั้งที่ ๑/๒๕๒๐๕ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕ ที่ประซุมมีมติเห็นซอบกับ
การขอแก้ไขชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและตั้งวัดของวัดป่าภูริทัตตะ (5) จากนาง ก. เป็นนาง a.
โดยให้ดําเนินการได้ทันที

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเห็นว่า ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และเมื่อ
                    
                     พิจารณาข้อ ๒
แห่งกฎกระทรวงการสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย และการยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา และการยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุจําพรรษา WA. ๒๕๕๓ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
นาง ก. เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัดจากสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ แม้ว่านาง ก. ผู้ขออนุญาต
สร้างวัดจะไม่ใช่เจ้าของที่ดิน แต่จากการตรวจสอบเอกสารพบว่า หนังสือยินยอมให้ดําเนินการ
ขออนุญาตสร้างวัด ฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๕ ระบุว่า นาง จ. ยินยอมให้นาง ก.
เป็นผู้ดําเนินการขออนุญาตสร้างวัดของที่พักสงฆ์ภูริทัตตะ หนัง
                    
                     สือยินยอมดังกล่าวเป็นเอกสาร
ที่ใช้ประกอบในการยื่นคําขอสร้างวัดตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน การออกใบอนุญาต
สร้างวัดให้แก่นาง ก. จึงเป็นโปตามกฎกระทรวงดังกล่าว และไม่ได้ปรากฏข้อเท็จจริงอื่นที่แสดงให้เห็นถึง
ความผิดพลาดในกระบวนการ ดังนั้น ใบอนุญาตสร้างวัดที่อนุญาตให้นาง ก. เป็นผู้ได้รับอนุญาต
ให้สร้างวัดจึงซอบแล้ว การแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและตั้งวัดในประกาศ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาตินั้น จึงมิใช่กรณีข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนเล็กน้อยตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัต
                    
                     ิราชการทางปกครองฯ หากแต่เป็นการแค้ไขสาระสําคัญเกี่ยวกับ
สิทธิและสถานะของบุคคลในทางปกครอง จึงต้องพิจารณาภายใต้หลักเกณฑ์การเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองที่เป็นการให้ประโยชน์ตามมาตรา ๕๕ ประกอบกับมาตรา ๕๓ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อข้อเท็จจริงในภายหลังได้รับการตรวจสอบและยืนยันจาก
จังหวัดร้อยเอ็ดและคณะสงฆ์ที่เกี่ยวข้องจนเป็นที่ยุติแล้วว่า ประกาศจังหวัดร้อยเอ็ดเรื่องการสร้างวัด
และประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติเรื่องการตั้งวัดในพระพุทธศาสนาดังกล่าวมีเนื้อหา
คลาดเคลื่อนไปจากข้อเท็จจริงและเจ
                    
                     ตนาที่แท้จริงของนาง จ. ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินและมีเจตนา
สร้างวัดด้วยตนเอง แต่เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนในทางนิติกรรม โดยมอบอํานาจให้นาง ก.
เป็นเพียงตัวแทนผู้ประสานงานทางธุรการเท่านั้น และนาง ก. มีได้มีความประสงค์จะมีซื่อเป็นผู้สร้างวัด
ประกอบกับได้แสดงความยินยอมเป็นหนังสือในการให้แก้ไขชื่อให้ถูกต้องแล้ว กรณีจึงไม่กระทบต่อ
สิทธิของบุคคลภายนอกผู้รับประโยชน์ เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกประกาศตั้งวัดย่อมอาศัยอํานาจตาม

มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการเพ็กถอนคําสั่งอนุญาตให้

ตั
                    
                     ้งวัดดังกล่าว และออกคําสังอนุญาตให้ตั้งวัดให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง

ในการนี้ เพื่อให้เกิดความถูกต้องและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการต่อไป
สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติจึงขอให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณา
ในประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า การอนุญาตให้สร้างวัดและตั้งวัดในประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติ หากจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัดและตั้งวัดถือว่าเป็นการแก้ไข
ข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือข้อผิดหลงเล็กน้อย ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หรือไ
                    
                     ม่ หรือเป็นกรณีต้องดําเนินการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕๕ ประกอบกับ
มาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และหากต้องเพิกถอนแล้ว การออกคําสั่งทางปกครอง
                    
                     ๓

ฉบับใหม่ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่คําสั่งอนุญาตให้ตั้งวัดฉบับเดิ
มีผลบังคับใช้ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ และผู้แทนสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังนี้

"   vo 0000

การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวง
การสร้าง การตั้ง ก
                    
                     ารรวม การย้าย และการยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
และการยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษา WA, ๒๕๕๕ ออกประกาศจังหวัดร้อยเอ็ด
เรื่อง การสร้างวัด ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยระบุว่านาง ก. เป็นผู้ขออนุญาตสร้างวัด
และการที่ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๐"
แห่งกฎกระทรวงเดียวกัน ออกประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ เรื่อง การตั้งวัด
ในพระพุทธศาสนา ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยระบุว่านาง ก. เป็นผู้ได้รับอนุญาต
ให้สร้างวัด แม้การออกประกา
                    
                     ศทั้งสองกรณีดังกล่าวเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่
ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล และเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยาม

ข้อ ๓ เมื่อผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดได้รับคําขอสร้างวัดตามข้อ ๒ แล้ว
ให้ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของคําขอและเอกสารประกอบคําขอ ถ้าเห็นว่าคําขอหรือเอกสารประกอบคําขอ
ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงนี้ ให้แจ้งให้ผู้ยื่นคําขอแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วน
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผู้ยื่นคําขอไม่ดําเนินการแก้ไข ให้คําขอสร้างวั
                    
                     ดนั้นตกไป

ในกรณีที่คําขอและเอกสารประกอบคําขอถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในกฎกระทรวงนี้ ให้ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดขอความเห็นจากเจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ
นายอําเภอ และเจ้าคณะจังหวัด ที่เกี่ยวข้อง แล้วเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรให้สร้างวัดได้ ให้อนุญาตเป็นหนังสือตามแบบ ว. ๑
ท้ายกฎกระทรวงนี้ และแจ้งให้ผู้ยื่นคําขอสร้างวัดทราบ แล้วให้ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
รายงานผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห
                    
                     ่งชาติ เพื่อรายงานให้นายกรัฐมนตรีและมหาเถรสมาคมทราบ
ต่อไป

”ข้้อ ๑๐ เมื่อเจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ และผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เห็นสมควรให้ตั้งวัดได้ ให้ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอรายงานพร้อมความเห็น
ต่อคณะกรรมการที่มหาเถรสมาคมแต่งตั้งขึ้นเพื่อพิจารณากสั่นกรองเรื่องการตั้งวัดและการใช้ชื่อวัด

ในกรณีที่คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งพิจารณาเห็นสมควรให้ตั้งวัดและการใช้ชื่อวัด
ให้สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติน้าเสนอมหาเถรสมาคมเพื่อพิจารณา

เมื่อมหาเกรสมาคมพิจารณาเห็นชอบแล้ว ใ
                    
                     ห้ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ประกาศตั้งวัดตามชื่อนั้นตามแบบ ว. ๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้ แล้วแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าคณะภาค
และเจ้าคณะใหญ่ทราบพร้อมทั้งรายงานให้นายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งการประกาศตั้งวัด
ให้ผู้ขอตั้งวัด เจ้าคณะจังหวัด และผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ และให้ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ประกาศเรื่องการตั้งวัดนั้นในราชกิจจานุเบกษาต่อไป
                    
                     ๕

คําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
LA. ๒๕๓๕ แต่หากพิจารณาขั้นตอนการตั้งวัดในพระพุทธศาสนาและการขอรับพระราชทฑาน
วิสุงคามสีมาตามมาตรา ๓๒* แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบกับกฎกระทรวง
การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย และการยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และการยก
วัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษาฯ แล้ว จะพบว่ากฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดให้ผู้ประสงค์
จะสร้างวัดยื่นคําขอสร้างวัดต่อผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด โดยจะต้องขอคว
                    
                     ามเห็น
จากเจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ นายอําเภอ และเจ้าคณะจังหวัดที่เกี่ยวข้อง แล้วเสนอเรื่อง
พร้อมความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้อนุญาตให้สร้างวัด
ต่อมา  เมื่อผู้ได้รับอนุญาตได้สร้างเสนาสนะขึ้นพร้อมที่จะเป็นที่ฬานักของพระภิกษุสงฆ์
และการประกอบศาสนกิจแล้ว ผู้ได้รับอนุญาตสร้างวัด ทายาท หรือผู้แทนจะยื่นรายงานเพื่อขอตั้งวัด
ต่อผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด โดยจะต้องขอความเห็นจากเจ้าคณะตําบล
เจ้าคณะอําเภอ นายอําเภอ และเจ้าคณะจังหวัด ที่เกี่ยวข้อง แล้วเสนอเรื่
                    
                     องพร้อมความเห็นต่อ
ผู้ว่าราชการจังหวัด และต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ ผู้อํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งซาติ คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเรื่องการตั้งวัดและการใช้ซื่อวัด และ ต้อง
ได้รับความเห็นซอบจากมหาเถรสมาคม โดยผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติจะเป็น
ผู้ประกาศตั้งวัดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป ทั้งนี้ เมื่อวัดได้สร้างขึ้นหรือได้ปฏิสังขรณ์
จนเป็นหลักฐานถาวร และมีพระภิกษุฬานักอยู่ประจําไม่น้อยกว่าห้ารูปติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า
mil เจ้าอาวาสแห่งวัดนั้นอาจขอรับพร
                    
                     ะราชทานวิสุงคามสีมาโดยรายงานไปยังผู้อํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด และจะต้องขอความเห็นจากเจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ นายอําเภอ
และเจ้าคณะจังหวัดที่เกี่ยวข้อง แล้วเสนอรายงานพร้อมความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และต้องผ่าน
การพิจารณาของเจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ ที่เกี่ยวข้อง และผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติเพื่อพิจารณาตามลําดับ จากนั้นจึงเสนอรายงานพร้อมความเห็นเพื่อกราบทูลสมเด็จพระสังฆราช
เพื่อทรงอนุมัติ แล้วเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมาต่อไป
เห
                    
                     ็นได้ว่าการดําเนินการสําหรับการตั้งวัดในพระพุทธศาสนาและการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา
รวมทั้งประกาศจังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง การสร้างวัดฯ และประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
เรื่อง การตั้งวัดในพระพุทธศาสนาฯ ตามข้อหารือนี้ เป็นกิจการที่ต้องผ่านการให้ความเห็นซอบ

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯๆ

ฯลฯ

“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถ
                    
                     าวรหรือชัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉั
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ           ฯลฯ

สัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ย

ทธรณ์ การรับรอง

*มาตรา ๓๒ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเสิกวัด และการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง
                    
                     ๕

ของคณะสงฆ์ตามลําดับขั้นในทุกขั้นตอน กรณีการตั้งวัดในพระพุทธศาสนาและการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฯ จึงมีลักษณะเป็นการดําเนินกิจการ

ขององค์การทางศาสนาซึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ตามมาตรา & (๑ๆ” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการฯ เห็นว่า ถ้าสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ
เห็นสมควรอาจเสนอให้มหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์ตามมาตรา ๒๐“

และมีอํานาจหน้าทีตามมาตรา ๑๕ ตรี” แห่งพระราชบั
                    
                     ญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีมติให้นําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
4

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับแก่กรณีตามข้อหารือได้โดยอนุโลม ในฐานะทีเป็น

บทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิง เพื่อให้การดําเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อหารือมีความเป็นระบบและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางของบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ซึ่งเป็นมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติราชการทางปกครอง

ในกรณีทีมหาเถรสมาคมมีมติให้ใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทา
                    
                     งปกครองฯ

แก่กรณีตามข้อหารือนี้ คณะกรรมการฯ เห็นสมควรให้คําแนะนําว่า โดยที่ประกาศจังหวัดร้อยเอ็ด
เรื่อง การสร้างวัดฯ ที่ระบุว่านาง ก. เป็นผู้ขออนุญาตสร้างวัด และประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งซาติ เรื่อง การตั้งวัดในพระพุทธศาสนาฯ ที่ระบุว่านาง ก. เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัด เป็นคําสั่ง
ทางปกครองที่ผิดพลาดอันเกิดจากความสําคัญผิดในสิ่งซึ่งเป็นสาระสําคัญในตัวบุคคลที่เป็นคู่กรณี

ไม่ใช่เป็นการแก้ไขคําสังทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน็อยหรือผิดหลงเล็กน้อยตามมาตรา en?

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติร
                    
                     าชการทางปกครองฯ เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสังจึงไม่อาจเปลี่ยนขื่อ

5
=

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้
“มาตรา ๕ พระราชบัญญัติบนี่มิให้ใช้บังคับแก่

ฯลฯ                 ฯลฯ
(๓0) การดําเนินกิจการขององค์การทางศาสนา
ฯลฯ                 ฯลฯ

“NAT ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม

การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม

“มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม

(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร

(๓) ควบคุมและส่งเสร
                    
                     ิมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ
และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์

(๑) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา

(@) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกคําสั่ง
มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวิษัยใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระถิกษุรูปใด
หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๓ เป็นผู้ใช้อํานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้

๑9มาตรา ๕๓ คําสังทางปกค
                    
                     รองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนัน เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพิมเติมได้เสมอ

ในการแก้ไขเพิมเติมคําสังทางปกครองตามวรรคหนึ่งให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควร
วิ

แก่กรณี ในการนีเจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกียวข้องจัดส่งคําสังทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทําขึ้น
เนื่องในการมีคําสังทางปกครองดังกล่าวมาเพื่อการแก้ไขเพิ่มเติมได้
                    
                     ๒

ผู้ขออนุญาตสร้างวัดและชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้สร้างวัดให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงและเจตนาที่แท้จริง
ของผู้สร้างวัดได้ ประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และเป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยซน์แก่ผู้รับ  การเพ็กถอนคําสั่งนั้นจึงต้องดําเนินการตาม
มาตรา eee? มาตรา Co™ มาตรา Eo" และมาตรา Co แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ โดยจะให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่คําสั่งทางปกครองมีผลใช้บังคับได้ และเมื่อเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองเดิมแล้ว เจ้าหน้าที่ย่อมสามารถออกคําสังทางปกคร
                    
                     องฑดแทนคําสั่งเดิมเพื่อให้เป็นไป
ตามข้อเท็จจริงและเจตนาที่แท้จริงของผู้สร้างวัดต่อไปโดยอาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น

nan ๕๓ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
การเพิกถอนคําสังทางปกครองที่มีสักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกคร
                    
                     องจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการซักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ที่มิชอบด้วยกฎหมาย
มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
“AT ๕๑ การเพ็กถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็น
                    
                     การให้เงิน
หรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่
ของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน
ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้ใช้
ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี
ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้
(๑) ผู้นั
                    
                     ้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ
(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทางปกครอง
หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง
ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมา
                    
                     ยแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ขอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น
หากผู้นั้นมิใด้ประมาทเสินเล่ออย่างร้ายแรง ให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน
*าตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ใต้รับแลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังก
                    
                     ล่าวมีสิทธิได้รับ
ค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่งทางปกครองได้ และให้นํา
ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทน
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น
ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
'ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน
                    
                     a

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ด้วยการกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริมมีผลหรือสินผล

ณ เวลาใดเวลาหนึ่งได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา me วรรคสอง (๑)” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

yy

(นายนพดล เภรีฤกษ์)

ฑางปกครองฯ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ค้นยายน ๒๕๒๐๕

๑บมาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดตุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายควา
                    
                     มรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
ฯสฯ            ฯสฯ
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