
B1=J3�B01I�#;J![WT/TWX[ 
 

&7%#<�ค�6�11/�81ว:$;'ฏ:&7!:18ช�81#8�'�ค13�  
 B1=J3�! �81Bพ:�"3%ค907J�ล�D#/#8�ว:%70!�1�;��818ช�81�16#9คว8/(:  

 Bพ186"?�(?�&7�ค7&&7ญช807J��81E1�#9!D 0F �#91%7�0=3#7�#�ว� 
E1�(?�&7�ค7&&7ญช8#&#ว%ค907J�Cล�วS 

   
 

�1/พ7�%807�ค/Cล60ว70 :�81/=3�9�2?5�= L# /#TZTU.T[/YX]#3�/9��=L# 
VU#D/1:0�#VYZ]#�>�2;�9��:�ค�8�11/�:1�21�=�:#21@�ค/:/H��#�9��=M 

U.#�1/ 9��:29�ค/E382/ 92� <�:1/ =3�9�2 ?5#3 9�#�= L # /#TZTU.T[/U[WZ# 
3�/9��=L#VY#�9�/:ค/#VYZ[#3:1?52;�9��:�#�. .#G����3:��5��3/:0D�=L0/�9��:1�;D�<��:1�:�/<�90
��:1:��:1G�29��9�#�1�=�A��9�D��� 0:��://:�1:#UWY#E3�� 181:��9��9�<�18�5�19��11/�A�
/�:��/0�:1��5��9�E38�1:��1:/�:1�@�1<�# .0. VYZU#21@���5D�K��1<�H��/�:#�1/ 9��:29�ค/E38
2/92�<�:1H���;D�<��:1�:�/<�90�9���:1:��:1G�29��9�#�;�/�#W#1:0#F�0/=ค;29L�3�F�13�D�<�D�?5�
G�59�1:1�5038#X#E38#5.�. .#�18�1/��:1 9��:29�ค/E38ค/://9L�ค��5�/�@10� <�:1�:1:0�:�
�:1�;D�<��:1�:�/<�90�9���:1:��:1�9��3�:/F�0/=/�<D3K��5��:1�;D�<��:1�:�/<�90E3�/#��5/:G�D1?L5�
D�=0/�9��=Mค�8�11/�:1#�.�.�.#H��/=/�<G3��9���:1:��:1�9M�#W#1:0#H/�D��� 0:�#��:1:��:1�9��3�:/ 
�>��5G3��1/ 9��:29�ค/E382/92�<�:1 <�:1�:���/�ค;29L�3�F�1�:�/<�90#E38 <�:1�:���/�
�18D/<��3�:1��<�9�<1:��:1#1//�9M�2<��<�18F0���5?L���/0#�1/ 9��:29�ค/E382/92�<�:1�>�3:1?5
2;�9��:�#�. .#/�:�8��5�0�D3<�ค;29L�3�F�1�:�/<�9031?5H/�#50�:�H1#1//�9M��8��5��;D�<��:1
D�=L0/�9�2<��<�18F0����5���:1:��:1�9M�#W#1:0#50�:�H1 

V.#2;�9��:�#�. .#/=3�9�2?5#�= L#�1#UTUU/VU#3�/9��= L#VW#/�1:ค/#VYZ]# 
�5���53:1?5�5��1/ 9��:29�ค/E382/92�<�:1#21@�H���9��=M 

(U)#2;�9��:�#�. .#D3K�/�:#D/?L5�1/ 9��:29�ค/E382/92�<�:1/=ค;29L�3�F�1  
3�D�<�D�?5���:1:��:1G�59�1:1�5038#X#E38#5.�. .#�18�1/��:1 9��:29�ค/E38ค/://9L�ค� 
�5�/�@10��1/�25�1:0�:��:1�;D�<��:1�:�/<�90�://:�1:#UTW#E3�� 181:��9��9�<18D�=0�
��:1:��:1 3D1?5�# .0.#VYYU#E3�//=/�<D3K��5��9��:129L�3�F�1�:�/<�90�9��3�:/#ค;29L�3�F�1  
�>�D���ค;29L��:���ค15��=L�5���/0��3/:0# D/?L5�A��A�3�F�1�9M�#W#1:0#H/�H��5@��1��ค;29L�3�F�1
�9��3�:/#�:1�;D�<��:1�:�/<�90�>�D����=L2@� 

(V)#�1�=�=L��:1:��:1�9��3�:/�5G3��1/ 9��:29�ค/E382/92�<�:1 <�:1�:
���/�ค;29 L�3�F�1�:�/<� 90#E38 <�:1�:���/��18D/<��3�:1��<�9� <1:��:1#1//�9M�  
2<��<�18F0���5?L���/0�9M�#�8��5� <�:1�:/�:�:1�;D�<��:1�:�/<�90�=L�>��=L2@�E3�/�8�?5D���D3�@5?L�  
�=LH/�5:�D <��5�ค;29L�3�F�1�:�/<�90�=L�5���/0��3/:0E3�/�://:�1:#YW#E3�� 181:��9��9�< 
/<�=��<�9�<1:��:1�:���ค15�# .0.#VYW]#31?5H/�#3:��1�=�=MH/�2:/:1�D <��5�ค;29L�3�F�1�:�/<�90H��#

 
U2�� 1�5/3�9�2?5#�=L#�1#T]UU/UZY#3�/9��=L#VX#2<�3:ค/#VYZ]#�>L�2;�9��:�ค�8�11/�:1

�21�=�:/=�>�2;�9�D3�:�<�:1ค�819�/��1= 



 V 

�:1�=L��8�11/�:1#�.�.�.#/=/�<G3��9���:1:��:1�9M�#W#1:0#D��� 0:�#�8D����1�=/= 0:�339��:�G3/�#
31?5�1�=/=��5D�K��1<�31?5��5��3/:0D�3=L0�E�3�H�G�2:182;�9�G��:��=LD����18F0���E���A ��1�= # 
59��8D���D3�@G3��5 <�:1�:G3/��://:�1:#YX#(U)#31?5#(X)#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1
�:����15�7#H��31?5H/�##�9M��=M#F�0�=L�:1 <�:1�:D�=L0/�9��:1��<�9�<�:/ 181:��9��9�</<�=��<�9�<
1:��:1�:����15�7#D���D1?L5��=L50A�G�5;�:�3��:�=L�5���8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1�:����15�
�://:�1:#UU#(V)#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1�:����15�7#2;�9��:�#�. .#�>�D3K�/�:
�1/ 9��:29��/E382/92�<�:15:��;�18D�K��9��3�:/3:1?5H�09���8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1  
�:����15� 

W.#D ? L5G3��:1 <�:1�:���/��;29 L�3�F�1�:�/<�90E38�:1 <�:1�:���/�
�18D/<��3�:1��<�9�<1:��:1#1//�9M�2<��<�18F0���5?L��5���:1:��:1�9M�#W#1:0  �9��3�:/#D���H�
�:/�= L��3/:0/�:��/0/<�=��<�9�<1:��:1�:����15��;3��#�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1  
�>��53:1?5��8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1�:����15�#G��18D�K��9��=M 

�18D�K��=L3�>L�#�:1�;D�<��:1�:�/<�90�=L�>��=L2@�E3�/�9��3�:/#�?5D���D3�@5?L�  
�=LH/�5:�D <��5��;29L�3�F�1�:�/<�90�=L�5���/0��3/:0E3�/�://:�1:#YW#E3�� 181:��9��9�<  
/<�=��<�9�<1:��:1�:����15�7 H��31?5H/�#50�:�H1 

�18D�K��= L25�#3:��1�=�= MH/�2:/:1�D <��5��;29 L�3�F�1�:�/<� 90H��#  
�:1�=L�A ��A�29L�3�F�1�5G3��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1���/��;29L�3�F�1�:�/<�90#D�?L5��:�
��8�11/�:1#�.�.�.#/=/�<G3��9���:1:��:1�9M�#W#1:0#D��� 0:�#�8�?5D����1�=/= 0:�339��:�G3/�#
31?5�1�=/=��5D�K��1<�31?5��5��3/:0D�3=L0�E�3�H�G�2:182;�9�G��:��=LD����18F0���E���A ��1�=# 
59��8D���D3�@G3��5 <�:1�:G3/��://:�1:#YX#(U)#31?5#(X)#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1
�:����15�7 H��31?5H/�#50�:�H1 

 
��6�11/�81/:$;'�:&7!:18��81#8�'��13�H�� <�:1�:��53:1?5�5��1/ 9��:

29��/E382/92�<�:1#F�0/=�A�E��2;�9��:0�19�/��1=#(2;�9��:�#�. .)#�A�E���18�1/��:1 9��:
29��/E38�/://9 L����5�/�@10�#(�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1)#E38�A �E��2;�9��:� #�.�.�.# 
D����A��=ME����5D�K��1<�E3�/#�1:����5D�K��1<�D <L/D�</#�9��=M 

U.#�A �E���1/ 9��:29��/E382/92�<�:1�= ME����5D�K��1<�D < L/D�<//�:# �:1�=L 
�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1/=�:1�;D�<��:1�:�/<�90�9���:1:��:1�9M�#W#1:0 2?�D�?L5�/:�:�
��:1:��:1�9M�#W#1:0#�18�;�/:/�<�D�=L0/�9�D�<�2�D�1:83��15��19/�A�/=1:0H����50E38�A�H1��=L >L�#  
F�0�:1�18�;�/:/�<�D�<��>M��:��:129L��:1�5��A�5;�/0�:10A�0��@�/�15���H1��=L >L� �9�3/9� 9�3@� 
�>L�H��19��:129L��:1/:�:��A��1<3:1�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1#E38��:1:��:1�9M�#W#1:0#/=3�9�2?5
�9���/��5G3��A�5;�/0�:10A�0�7#���/��:1�;D�<��:1#D�?L5��:�D3K�/�:�:129L��:1�5��A�5;�/0�:10A�0�7#
D����;29L��=LH/��5���/0��3/:0#�>L��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1D3K�/�:#�:1�=L��:1:��:1�9M�#W#1:0# 
/=3�9�2?5�9���/�F�0D3K�/�:�:129L��:1�5��A�5;�/0�:10A�0�7#D����;29L��=LH/��5���/0��3/:0#  
E��D/?L5�9���/�H�E3�/E38�A �5;�/0�:10A�0�7#H��19��1:�E3829L��:1G3��;D�<��:1�:/E�/�:� 
�=L29L��:1#��:1:��:1�9M�#W#1:0#09����;D�<��:1�>L�D����/:/�<�50A���5H�339��:��=L/=�:1�9���/�E3�/#
�:1�18�;�5���:1:��:1�9M�#W#1:0#�>�09���/=�/:/�<�#E��D����:1�18�;�<�/<�9050�:�H/�1�:0E1� #
�:�H/���<�9�<3��:�=L1:��:1��/0�/:/�?L529�0�#2@�1<�#E38D�=L0��11/#E38�:�H/���<�9�<3��:�=L1:��:1
G3�D���H��:/��3/:0#��#18D�=0��5��:�1:��:1#/�<�5���819�/��1=#�F0�:0�5�19��:3# 



 W 

E38H/���<�9�<�:/18D�=0�E��E���5��:�1:��:1#�://:�1:#\V#(U)#E38#(V)#�18�5��9� 
/:�1:#\X#E3�� 181:��9��9�<18D�=0���:1:��:1 3D1?5�# .0.#VYYU##�9M��=M#�1�=�=L�8H/�/=�/:/�<�
�8��5�D����1�=�=L/=�:1�9���/��;29 L��=LH/��5���/0��3/:0H�E3�/E38H/�/=�:1�18�;�/:/�<�  
�:/�;29L��9M�D�<��>M�5=�#E��3:�/=�:1�9���/�H�E3�/09���/=�:1�18�;�/:/�<�D�<��>M���5H�#�8�?5/�:  
/=�:1�18�;�<�/<�90 

V.#�A�E��2;�9��:�#�. .#�=ME��G�E�/�:�D�=0/�9��A�E���1/ 9��:29��/E38
2/92�<�:1/�:#�:1�=L��:1:��:1�9M�#W#1:0#H���9���/�H�E3�/#E��09���/=�:1�;D�<��:1�>L�D����/:/�<�50A�
��5H�339��:��=L/=�:1�9���/�#�:1�18�;�5���:1:��:1�9M�#W#1:0#�>�09���/=�/:/�<�#E38�=ME��
��5D�K��1<�D <L/D�<//�:#�:13�F�1�:�/<�90��:1:��:1�9M�#W#1:0�=M #H/�H��/=D3�@/:�:��:1�;D�<��:1
�:/�;29L��5��A�5;�/0�:10A�0�7#E��/:�:��:1H/���<�9�<�:/18D�=0��5��1/ 9��:29��/E38
2/92�<�:1#D���#/=�A��182����3:�:�29��/�:�1:0D����A�H/�/=�@�2/�9�<�:/18D�=0��1/ 9��:29��/
E382/92�<�:1#/�:��/0�:12�D�1:83��15��19/�A�/=1:0H����50E38�A�H1��=L >L�# .0.#VYYV#�;G3�D�?L5H��/�:
H/�H��/=�:1�1/�25��@�2/�9�<�:/18D�=0��9��3�:/#31?5�1�=�=LH��19�D�K�D�<�2�D�1:83�/:E3�/  
H/�/=�:1�;H���:0G3��9��A�/=2<��<H��19�D�<�##�9M��=M# 2�<�:1���9��3�:/D���D =0��:1H/��;D�<��:1 
�:/18D�=0��5��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1F�0H/�H��/=D���:�@�1<�#�>�D����:1�18�;�<�/<�90 
50�:�H/�1�:0E1��://:�1:#\V#(U)#E38#(V)#�18�5��9�/:�1:#\X#E3�� 181:��9��9�<18D�=0�
��:1:��:1 3D1?5�7 

��8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1�:����15� <�:1�:��53:1?5�5��1/ 9��:29��/
E382/92�<�:1#�18�5��9���5D�K��1<�D <L/D�</#E38 <�:1�:�;29L�3�F�1�:�/<�90��:1:��:1�9M�#W#1:0V#
�>L�/=�:118�@ 2�<�:1���/:/�<�21@�H��/�:# (U)#/=�:13�3:0/?5�? L5G��:�8D����A �/<�<��90�:1G3�  
�/:/��/0D33?5G�E���9��>���5/A3�A��182����3:�:�29��/E38E���9��>���5/A3�A��182����3:
�:�29��/�=LD�1?5��:0#�A��;�@/��#31?5�18�:��3@�/D����A��15�1:038D5=0�#F�0H/�/=�:1D0=L0/��:�  
�A��182����3:�:�29��/D < L/D�</# E38/=�A ��182����3:�:�29��/�:�1:0D����A�H/�/=�@�2/�9�<  
�:/18D�=0��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1#/�:��/0�:12�D�1:83��15��19/�A�/=1:0H����50E38�A�H1��=L >L�#
 .0.#VYYV#�>��;G3�D�?L5/�:H/�H��/<�<��90�:1G3��/:/��/0D33?5�:/2.: ���3:�=LE���1<��5��A��519�
�:1��/0D33?5E��381:050�:�D3/:82/#�>�D����:1H/���<�9�<�:/18D�=0��1/ 9��:29��/E38
2/92�<�:1�9��3�:/#E38#(V)#H��19�/5�3/:0G3��;D�<��:1��:0D�<�2�D�1:83�7#E��D��:3��:�=L�:1D�<�
E38�9��=�5�0A�0��@ �/�15���H1��=L > L��9�3/9� 9�3@�#F�03�3:0/?5�?L5D����A�19�D�K�D�<�2�D�1:83�7#  
�>L�D/?L5D�<�D�<�E3�/��5��;D�<�H���:0G3�E��1:1�1�A�/=2<��<19�D�<��:/�=LH��19�5�@/9�<#E383�3:0/?5�?L5 
G�G�2;�9�19�D�<�G��:�8D����A�/=3��:�=L��:0D�<�2�D�1:83�7#G3�D���H��:/18D�=0��5��:�1:��:1#
E��D/?L5H��19�D�K�E3�/�39�239�339�/5�G3�D��:3��:�=L�:1D�<�E38�9��=�;H��:�D��:�9��=D�<��:�  
�5��A �5;�/0�:10A�0��@ �/�15���H1��= L > L��9�3/9� 9�3@�#31?5/5�D�<�2�G3��A �5;�/0�:10A�0�7# 
E38�A�5;�/0�:10A�0�7#�39��;D�<�/:E���2�/�183/�:�2���?��A��1<3:1�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1# 
E38��:0G3�E���A��182����3:�:�29��/#D ?L5�1<3:1�9��:1E38/5�G3�E���3@�/5:�= E38�3@�/D��:3/:0

 
V�;29 L��1/ 9��:29��/E382/92� <�:1 #�= L #UU\T/VYZW#D1 ? L5�#3�F�13�D� <�D� ?5�#  

3�/9��=L#UU#/<�@�:0�# .0.#VYZW!�;29L��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1#�=L#UU\U/VYZW#D1?L5�#3�F�13�D�<�D�?5�# 
3�/9��=L#UU#/<�@�:0�# .0.#VYZW#E38�;29L��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1#�=L#UU\V/VYZW#D1? L5�#3�F�1 
3�D�<�D�?5�#3�/9��=L#UU#/<�@�:0�# .0.#VYZW 



 X 

��/0��D5�#�;G3��A�/=2<��<H��19�D�<�2�D�1:83�H��19�D�<�H/��1���/�##�9M��=M#�;29L�3�F�1�:�/<�90�9��3�:/
18�@��5D�K��1<���/0/�: 2�<�:1���5���:1:��:1�9M�#W#1:0#�:/#(U)#E38#(V)#D�<��>M��:��:129L��:1 
�5��A�5;�/0�:10A�0�7#G���8�9M�#�>L�H��19��:129L��:1/:�:��A��1<3:1�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1
G���8�9M�G3��18�;�<���/0D����9� 

�5��:��9M�#�/:/�:/3�9�2?5�9���/��5���:1:��:1�9M�#W#1:0#�=L/=�>��A�5;�/0�:1
0A�0��@�/�15���H1��=L >L��9�3/9� 9�3@�#21@�H��/�:# 

U.#��:1:��:11:0�=L#U#E381:0�=L#V#�9���/�/�: �A�5;�/0�:10A�0�7#29L��:1G3���:1:��:1
E38D��:3��:�=L0A�0�7#�;3��:�=L�1/�25���5D�K��1<�#�1/�25��/:/�A���5��5�D5�2:1#E383�3:0/?5�?L5
D0=L0/��:�G�E��2;1/���5/A3�A��182����3:�:�29��/#E38�9��;D5�2:1�18�5�D ?L5�55�@/9�<  
D�<���:0D�<�#F�029L�G3��;D�<��:1D�=L0/�9�D5�2:1#�9��=M 

(U)#G3��A�19�D�<�3�3:0/?5�?L5G�E��G�2;�9�19�D�<�/:��5�#E3829L�G3�D��:3��:�=L 
�=LH��19�/5�3/:0G��:1��:0D�<�3�3:0/?5�?L5G���5��A���:0D�<�G3�D1=0�1�50��5�2��D5�2:1H�D�<� D�<� 
09�3��/0D�<�#�>L�H/��A���5��:/18D�=0��:1D�<���:0D�<��:��39�#�:1D�K�19�1:D�<�E38�:1�;D�<�2���39�#
D�?L5��:�E��G�2;�9�19�D�<��9��3�:/#�A�19�D�<�E38�A���:0D�<���5�3�3:0/?5�?L5D/?L5/=�:1��:0D�<�E3�/# 

(V)#/=�:13�/9��=LG�E��G�2;�9�19�D�<�/:��5�#�>L�H/��A���5�D 1:8��5�3�/9��=L 
/9�D�=0/�9�/9��=L��:0D�<�#F�0��5�2���39��?�H�G3�D��:�5�D1?L5�E��H�E382���39�/:G3/�#E���A�5;�/0�:1
0A�0�7#H��29L��:1G3���:1:��:1E38D��:3��:�=L�=L19��<��5��;D�<��:1E��H�D5�2:1G3��A���5�E381=�2��
D5�2:1D ?L5D�<���:0D�<� 

(W)#D5�2:1�:��@��=L2��/:�519��:12�9�2�@�#H/�/=�:13�3:0/?5�?L5G�D5�2:1##
31?5/=�:13�3:0/?5�?L5E��H/��1���/�#�>L��A�5;�/0�:10A�0�7#H��29L��:1G3���:1:��:1E38D��:3��:�=L 
�=L19��<��5�3��?L5G�D5�2:1G3��A���5�E381=�2��D5�2:1D ?L5D�<���:0D�<�# 

(X)#/=�:1D�<�E38��:0D�<�5@�3�@��=LH/��1��9���5D�K��1<�# 
�:1�;D�<��:1�9��3�:/��:����D����:1�;D�<��:1�= LH/��A���5��:/��3/:0 

31?518D�=0�#E38H��/=�:1F��E0����/0/:�:E3�//�:H/��A���5�#D 1:8D����:1H/��;D�<��:1�:/�=L��3/:0
31?518D�=0��;3��H/�#E���A �5;�/0�:10A�0�7#09���0?�09�G3��;D�<��:1��5H�#�> L��:1�;D�<��:1 
�=LH/�D���H��:/��3/:02;319�D1?L5��9M�#J#�82���3G3���:1:��:1E38D��:3��:�=L�=L��<�9�<��5�19��<�  
�:/��3/:0H��W 

V.#��:1:��:11:0�=L#W#�9���/�/�:#�A �5;�/0�:10A�0�7#H��29 L��:1�1�=�:1D�<���:0 
D�<�2�D�1:83��15��19/�A�/=1:0H����50#F�0G3���:1:��:1�;D�<��:13��:/G�D5�2:1�=LD�= L0/��5�# 
�>L���:1:��:1 <�:1�:E3�//�:D����:1��<�9�<�:��:/�;29L��=LH/��5���/018D�=0���3/:0E38�82���3
G3���:1:��:1��<�9�<3��:�=LF�0/<�5�E382�5H�G��:��@�1<��<�18D�=0�/<�90�5���:1:��:1 3D1?5�# 
�>��5���:1��<�9�<�:/�;29L�F�0/<�5��=MX 

 
W��5D�K��1<��:��9��>���5�/:/#�=L# /#TZT[.Y\/#D1?L5�#�5G3����/��:1�;D�<��:1D�<���:0 

D�<�5@�3�@�2�D�1:83��A�/=1:0H����50E38�A�H1��=L >L� #3�/9��=L#WT# 20�<�:0�#VYY]#�=L��:1:��:10A�0��@�/�15� 
��H1��=L >L��9�3/9� 9�3@�/=�>��A�5;�/0�:10A�0��@�/�15���H1��=L >L��9�3/9� 9�3@� 

X��5D�K��1<��:��9��>���5�/:/#�=L# <D01#D1? L5�#�5��D/���:1��<�9�<�:/�;29L��A �5;�/0�:1 
0A�0��@�/�15���H1��=L >L��9�3/9� 9�3@�#3�/9��=L#VW#�9�/:�/#VYY]#�=L��:1:��:10A�0��@�/�15���H1��=L >L��9�3/9� 9�3@�
/=�>��A�5;�/0�:10A�0��@�/�15���H1��=L >L��9�3/9� 9�3@� 



 Y 

�9M��=M#�1:��G�3�9�2?5�9���/��5���:1:��:1�9M�#W#1:0#/�:#�A�5;�/0�:10A�0�7# 
H��19��1:�E3829L��:1G3���:1:��:1�9M�#W#1:0#�;D�<��:1�:/�;29L���5H� 

��8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1�:����15� <�:1�:E3�/#D3K�/�:##�;29L��1/ 9��:
29��/E382/92�<�:1�=L3�F�1�:�/<�90F�0�:13�D�<�D�?5���:1:��:1�9M�#W#1:0#55�F�05:0905;�:�
�:/�/:/G�/:�1:#]ZY#E3�� 181:��9��9�<18D�=0���:1:��:1 3D1?5�# .0.#VYYU#�18�5��9� 
��5#Z[#(W)Z#E3����#�. .#/ �:��/0�:1�;D�<��:1�:�/<�90# .0.#VYYZ#D����:1G��5;�:� 
�:/��3/:0�5�D��:3��:�= L�= L/=�3�18����52�:�.: �5�2<��<31?53��:�= L�5��@��3#�>�D��� 
�;29L��:����15��:/���<0:/�;/�:#i�;29L��:����15�j#G�/:�1:#Y[#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<
1:��:1�:����15�# .0.#VYW]#E38D/?L5 <�:1�: 181:��9��9�<18D�=0���:1:��:1 3D1?5�7#E3�/#
H/�/=���9��9�<G��;3��339�D����D�= L0/�9��:1D <��5��;29 L�3�F�1�:�/<�90��:1:��:131?5 
�:1�5G3� <�:1�:G3/�H/�D����:1D� :8#�1�=�>���5��;���9��9�<D�=L0/�9��:1D <��5��;29L�E38�:1�5G3�
 <�:1�:G3/��:/ 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1�:����15�7#/:G���9��9�G��:�8�=LD�����3/:0�3:�
�://:�1:#W#/11�3�>L�\#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1�:����15�7#F�0/=�/:/D3K� 
G�E��38�18D�K�#�9��=M 

 
Y/:�1:#]Z##��:1:��:1 3D1?5�2:/9��A�G��18�;�<�/<�9050�:�H/�1�:0E1�#G3��A��9��9��9��:  

�>L�/=5;�:�29L��11�@�://:�1:#Y[#29L�3�F�1.:��9���#�9�D�<�D�?5�31?53�D�<�D�?5��:/�/1E���1�=G3�D3/:82/
�9��/:/�<� 

#G��1�=/=D3�@59��/13�30�5�#�8�;/:�18�5��:1 <�:1�:3�F�1�KH��#E��2;319��:13�F�1
.:��9���G3�G��D� :8�1�=�18�;�<�/<�90D3K���50 

#G��1�=�18�;�<�/<�90D3K���50E38/=D3�@59��/1��F�1#�8��F�1G3�F�0G3��;�9�����D���3�9�2?5
31?5/�:�3�:/�9�D�?5��KH�� 

#�:13�F�1�://:�1:�= M#�A ��9��9��9��:�> L�/=5;�:�29 L��11�@�://:�1:#Y[#�8/=5;�:�  
29L�3�F�1�A�50A�G���9��9��9��:G�2�:�F�1E3859�1:F�1G�H��D =0�G�#G3�D���H��:/�=L�;3��G���#�. . 

Z��5#Z[##F�12;319��1�=�= L��:1:��:1 3D1?5�2:/9��18�;�<�/<�9050�:�H/�1�:0E1��:/ 
/:�1:#]Z#�=L�A��9��9��9��:�>L�/=5;�:�29L��11�@�://:�1:#Y[#/=5;�:�29L�3�F�1H��#/=�9���5H��=M 

737   737 

#(W)#3�D�<�D�?5�H���19M�3�>L�G�59�1:1�5038#V#31?51�5038#X#�5�D�<�D�?5��=L�A��9M�H��19�G�/9��=L/=
�;29L�3�F�1 

737   737 
[/:�1:#Y##G� 181:��9��9�<�=M 

737   737 

i�;29L��:����15�j#3/:0�/://�: 
##(U)#�:1G��5;�:��:/��3/:0�5�D��:3��:�=L�=L/=�3D����:121�:��<�<29/ 9����>M�183/�:��@��3

G�59��=L�8��5#D�3=L0�E�3�#F5�#2�/�#18�9�#31?5/=�3�18����52�:�.: �5�2<��<31?53��:�=L�5��@��3#H/�/�:  
�8D����:1�:/131?5�9L/�1:/#D���#�:129L��:1#�:15�@�:�#�:15�@/9�<#�:1/<�<��905@��1��#�:119�15�#E38�:119�  
���8D�=0�#E��H/�3/:0�/:/1//�>��:155��� 

#(V)#�:15?L��=L�;3��G����18�1/� 
737   737 

\/:�1:#W##/<�=��<�9�<1:��:1�:����15��:/��3/:0��:�#J#G3�D���H��:/�=L�;3��G�
 181:��9��9�<�=M#D/��E��G��1�=�=L��3/:0G��;3��/<�=��<�9�<1:��:1�:����15�D1? L5�G�H/�F�0D� :8E38  

/=339�D�����= L�18�9��/:/D����11/31?5/=/:�1�:�G��:1��<�9�<1:��:1H/��L;�/�:339�D�����= L�;3��G�
 181:��9��9�<�=M 

737   737 



 Z 

'16B I%#;J1%<J�#�:1�;D�<��:1�:�/<�90�=L�>��=L2@�E3�/�9��3�:/#�?5D���D3�@5?L��=LH/�5:�
D <��5��;29L�3�F�1�:�/<�90�=L�5���/0��3/:0E3�/�://:�1:#YW#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<
1:��:1�:����15�# .0.#VYW] H��31?5H/�#50�:�H1#D3K�/�:##�:���5D�K��1<��= L21@�/:��:����# 
��53:1?5G��18D�K��=L3�>L��=M#3��/0�:�7#21@�/�:D����;29L��=L�5���/0��3/:0E383:1?5�:1D <��5�
�;29L�3�F�1�:�/<�90�=L�5���/0��3/:0#E����8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1�:����15� <�:1�:
��5D�K��1<�E38��5��3/:0�=LD�= L0/��5�F�015��5�E3�/#D3K�/�:/=�18D�K���5�/<�<��90�/:/�5� 
��/0��3/:0�5��;29L�3�F�1�:�/<�90D2=0��5�#D ?L5G3�D�<��/:/D����11/E����:1:��:1�A��A�3�F�1
�:�/<�90�9M�#W#1:0#E38D���H��:/339��:1�18�;�:����15���5��5���/0��3/:0#D�?L5��:�  
�;29L��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1�=L3�F�1�:�/<�90F�0�:13�D�<�D�?5���:1:��:1�9M�#W#1:0# 
/=�:118�@��5D�K��1<�/�: 2�<�:1���:1�18�;�/:/�<��5���:1:��:1�9M�#W#1:0#D�<��>M��:��:129L��:1
�5��A�5;�/0�:10A�0��@�/�15���H1��=L >L��9�3/9� 9�3@��>L�H��19��:129L��:1/:�:��A��1<3:1�1/ 9��:
29��/E382/92�<�:1G3��18�;�/:/�<�#F�0��:1:��:1�9M�#W#1:0#H���9���/��9M���/0/:�:E38D���3�9�2?5
�5G3��A�5;�/0�:10A�0�7#���/��:1�;D�<��:1#E��09���H��19��:10?�09�G3���<�9�<�:/�;29L���5H�#
��:1:��:1�9M�#W#1:0#�>���5��;D�<��:1�:/�;29L��9��3�:/#�:1�=L��:1:��:1�9M�#W#1:0#�18�;�/:/�<�
D�? L5��:���<�9�<�:/�;29 L��5��A ��9��9��9��:#F�0�;3�9�2?5�9���/�G3����/��;29 L��= LG3��18�; 
�/:/�<�E3�/�9M�#/:�1:#UWX]#E3�� 181:��9��9�<�18�5�19��11/�A�/�:��/0�:1��5��9�E38
�1:��1:/�:1�@�1<�# .0.#VYZU#�9��9�<G3�D��: �9��:��5�19�H/���5�19�F�1G��1�=�=M#D�?L5��:� 
D����:1�18�;�/:/�<�D 1:8�A��A ��9��9��9��:29 L��:1G3��;#E38H��/=3�9�2?5F��E0��31?5G3�
�A��9��9��9��:���/��;29L�31?5G3�0?�09��;29L�E3�/#�18�5��9���5/:��8�11/�:1#�.�.�.#H��/=/�<
G��:1�18�@/�19 M��= L#V\/VYZ[#D/? L5/9��= L#Z#/=�:�/#VYZ[#G3��9���:1:��:1�9 M�#W#1:0�= MH/�  
D��� 0:��://:�1:#UWYUT#E3�� 181:��9��9�<�9��3�:/#�>L�/=�3G3���:1:��:1�9M�#W#1:0�=MH��19�
�/:/�@�/�15��:/�/:/G�/11�25�E38/11�2:/�5�/:�1:#UWY#�=L�9��9�<G3�D/?L5��8�11/�:1#
�.�.�.#/=/�<G3��9��@��3H/�D��� 0:�E3�/#3�://<G3��;D�<���=5:�:31?5�;D�<��:1�:�/<�90�9��@��3
�>L��A��9�H/�D��� 0:��9M�#1//�9M�H��19��/:/�@�/�15��9M��;E3����5� 0:��=L�;1�50A�E38�:1D3?L5��9M�
D�<�D�?5�1//�>�2<��<�18F0���5?L���/0 #�9��9M�#�:1�=L�1/ 9��:29��/E382/92�<�:155��;29L�3�F�1

 
]/:�1:#UWX##G��1�=�=LD��: �9��:��5�19��A�G�/=2�/�D�=L0/��5��9��:1�18�;�/:/�<�D 1:8�A�

�A��9��9��9��:29L��:1G3��;#��:H���;3�9�2?5F��E0��31?5G3��A��9��9��9��:���/��;29L�31?5G3�0?�09��;29L�E3�/#31?5H��
E���G3���8�11/�:1#�.�.�.#�1:��>�D�:8E2#��5/A3#31?5��5D�K��1<�.:0G�2:/2<�/9��9�E��/9��=LH���18�;�:1�9M�#
G3�D��: �9��:��5�19��A��9M�H/���5�19�F�1 

UT/:�1:#UWY##�@��3G��>L�/=2�/�D�=L0/��5�G��:1�18�;�/:/�<��9�D��: �9��:��5�19�#3:�H�� 
G3���50�;#31?5E���D�:8E231?5��5/A359�D���2:182;�9�G��:1�=L�8G��D��� 0:�339��:�G��:1/<�<��90�=M/A3  
�:1�18�;�<��5�D��: �9��:��5�19�1:05?L�31?5�A��A��3�:/3:1:05?L��9M�E38��8�11/�:1#�.�.�. D3K�2/�/1�8�9� 
�A��9M�H/�D��� 0:�F�0H/��;D�<���=�KH��##�9M��=M#�:/339�D����#/<�=�:1#E38D�?L5�H��=L��8�11/�:1#�.�.�.#�;3�� 

D/?L5��8�11/�:1#�.�.�.#/=/�<G3��9��@��3�://11�3�>L�H/�D��� 0:�E3�/#3�://<G3��;D�<�  
��=5:�:31?5�;D�<��:1�:�/<�90�9��@��3�>L��A��9�H/�D��� 0:��9M�#E38�@��3�9M�5:�H��19��/:/��/0D33?5H��  
�:/2/�/1����=�>��=L2@�#D/��E���@��3�9M���:���339�D����#/<�=�:1#31?5D�?L5�H��:1�9�H/�D��� 0:��://11�3�>L� 

�:1�@�/�15��://11�25�#0�5/H��19��/:/�@�/�15��9M��;E3����5� 0:��=L�;1�50A�E38  
�:1D3? L5��9M�D�<�D�?5�1//�>�2<��<�18F0���5? L���/0#D/��E���@��3�9M�H/�2/�/1H��19��:1 �@�/�15�D/? L5�;�>��>�
 2�<�:1��E382.: �5��:1�18�;�<�E3�/#31?5��:���D�?L5�H��:1�9�H/�D��� 0:� 



 [ 

�:�/<�90��:1:��:1�9M�#W#1:0#F�0�:13�D�<�D�?5�#�9M��=L��:1:��:1�9M�#W#1:0#�8��5�H/�H��19�F�1# 
�>�D����:155��;29L��=LH/��5���/0/:�1:#UWXUU#E38/:�1:#UWYUV!E3�� 181:��9��9�<�18�5�
19��11/�A�/�:��/0�:1��5��9�E38�1:��1:/�:1�@�1<�7#E38D����;29L��:����15��=LH/��5� 

��/0��3/:0�>L�H/�D����:1G3��18F0���E���A�19��;29L��:����15�#�>L�50A�G�5;�:��5�D��:3��:�=L 
�A�55��;29L��:����15��=L�8 <�:1�:D <��5��;29L��:����15��=LH/��5���/0��3/:0�9��3�:/H��
D ? L5G3�D�<��/:/D����11/E���A ��1�=# H/�/�:�8 ���9 M��5��:1�;3��G3�5@��1��31?5G3�F��E0�� 
�:/��3/:0�=M31?5��3/:05?L�/:E3�/31?5H/�#F�05:�D <��5��9M�3/�31?5�:�2�/�#E38�8G3�/=  
�30�5�339�31?5H/�0�5�339�31?5/=�3G�5�:��H��>���8G���83�>L��:/�=L�;3��H��#F�0D���H��:/
/:�1:#X]#/11�3�>L�UW#E38/:�1:#YTUX#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1�:����15�7 
�9��9M�#�1/ 9��:29��/E382/92�<�:1�>�2/�/1 <�:1�:D <��5��;29L�3�F�1�:�/<�90�=LH/��5���/0
��3/:0�9��3�:/H��#E/��;29L��9M��8D����=L2@�E3�/�K�:/##�9M��=M#�://:�1:#X]#/11�3�>L�#E38/:�1:#YT# 
E3�� 181:��9��9�</<� =��<�9�<1:��:1�:����15�7#F�0G3�/=�30�5�339�H��>�/9��= L55��;29L� 
D ?L5�?�D�<�D�?5�E382<��<�18F0�����:�#J#E����:1:��:1�9M�#W#1:0�=M## 

5�>L�#��8�11/�:1/<�=��<�9�<1:��:1�:����15�H�� <�:1�:/:�1:#\V#(X)UY# 
E3�� 181:��9��9�<18D�=0���:1:��:1 3D1?5�7#�>L��9��9�</�:#��:1:��:1 3D1?5�2:/9�#i��5���<�9�< 
�:/�;29L��5��A��9��9��9��:�>L�29L�G�3��:�=L1:��:1#F�0�5���/0��3/:0E3818D�=0��5��:�1:��:1#
F�0H/��9��?�31?533=�D3= L0�#E����:D3K�/�:�:1��<�9�<�:/�;29 L��9 M��8�;G3�D2=03:0E��1:��:1#  
31?5�8D����:1H/�1 9�1:�18F0����5��:�1:��:1�8��5�D2�5�/:/D3K�D� ��3� 9�2 ?5� 9��=  
D ?L5G3��A��9��9��9��:���/��;29L��9M�#E38D/?L5H��D2�5�/:/D3K�E3�/#��:�A��9��9��9��:0?�09�G3���<�9�<
�:/�;29 L�D�</#�A �50A �G���9��9��9��:��5���<�9�<�:/j##5=��9 M�339��:1�@ �/�15�D��:3��:�= L�5�19� 
�>L�H/�G���A��9��9��9��:18�9�2A��5��:��=L/=�:1�9��9�<H/�G�/:�1:#\V#(X)#E3�� 181:��9��9�<18D�=0�
��:1:��:1 3D1?5�7#E38/:�1:#UWX#E3�� 181:��9��9�<�18�5�19��11/�A�/�:��/0�:1��5��9�

 
UUF�1��AD�<�511��=L#],#��:����  
UVF�1��AD�<�511��=L#UT,#��:����  
UW/:�1:#X]##D��:3��:�=L31?5�A��9��9��9��:�5�D��:3��:�=L5:�D <��5��;29L��:����15�H�� 

�:/339�D����G�/:�1:#YU#/:�1:#YV#E38/:�1:#YW#H/�/�:�8 ���9M��5��:1�;3��G3�5@��1��31?5G3�F��E0�� 
�:/��3/:0�=M31?5��3/:05?L�/:E3�/31?5H/� 

737   737 

UX/:�1:#YT##�;29L��:����15��=LH/��5���/0��3/:05:��A�D <��5��9M�3/�31?5�:�2�/�#
F�0�8G3�/=�30�5�339�31?5H/�0�5�339�31?5/=�3G�5�:��H��>���8G���83�>L��:/�=L�;3��H�� #E����:�;29L��9M� 
D����;29L��>L�D����:1G3��18F0���E���A�19�#�:1D <��5���5�D���H��:/���9��9�</:�1:#YU#E38/:�1:#YV 

UY/:�1:#\V##��:1:��:1 3D1?5�2:/9���5��18�;�:159�D�����5��<�9�<�9���5H��=M 
737   737 

  (X)#��5���<�9�<�:/�;29L��5��A��9��9��9��:�>L�29L�G�3��:�=L1:��:1#F�0�5���/0��3/:0E38
18D�=0��5��:�1:��:1#F�0H/��9��?�31?533=�D3=L0�#E����:D3K�/�:�:1��<�9�<�:/�;29L��9M��8�;G3�D2=03:0E��1:��:1#
31?5�8D����:1H/�19�1:�18F0����5��:�1:��:1�8��5�D2�5�/:/D3K�D���3�9 �2?5�9��=D ? L5G3��A��9��9��9��:
���/��;29L��9M�#E38D/?L5H��D2�5�/:/D3K�E3�/#��:�A��9��9��9��:0?�09�G3���<�9�<�:/�;29L�D�</#�A�50A�G���9��9��9��:
��5���<�9�<�:/ 

737   737 



 \ 

E38�1:��1:/�:1�@�1 <�7#E3 �/#0 9�� 9��9� <H/ �G�/:�1:#UXX#/11�2=LUZ#�5�1 9��11/�A� 

E3��1:�5:�:�9�1H�0#/�:#iD��:3��:�=L�5�19��A�G��9��;F�1��:131?55�@/9�<31?5�9�211D�<����18/:�
F�01A �/�:/=�:1�;D�<��:159�D����:1��:������9��9�<�://11�3�>L�31?5/11�25�#��:H���9��>�  

��5F��E0��H/�D���3�9�2?531?5/=3�9�2?5E���G3���8�11/�:1��5��9�E38�1:��1:/�:1�@�1<�E3���:�<
�1:�#G3� ���:��/:/19��<�j#59�E2��G3�D3K�/�:#339��:1�9��3�:/D���339���3/:0�9 L/H� 

�=L/@���@�/�15�D��:3��:�=L�5�19��=LH���9���/�31?5F��E0���;29L��=L/<�5�#3:�09�G3���5�19��<��:�/<�9050A�5=�
�8�;G3�H/�/=�A ��3�:�9���:�G�2< L��=L H/��A���5�##�5��:��9 M�#�:1�9���/�F��E0���9��3�:/0�5/D���
 0:�339��:�2;�9�G��:1�;�A ��9��9��9��:18�9�2A�G�0A�0��@ �/�15���H1��= L > L��9�3/9� 9�3@� 
E38G��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1/:�;D�<���=�:���<�9�<3��:�=LF�0/<�5�31?5�@�1<�H�� 

'16B I%#; J03�!3:��1�=�= MH/�2:/:1�D <��5��;29 L�3�F�1�:�/<�90H��#�:1�=L  
�A ��A�29 L�3�F�1�5G3��1/ 9��:29��/E382/92�<�:1���/��;29 L�3�F�1�:�/<�90# D�? L5��:�
��8�11/�:1#�.�.�.#/=/�<G3��9���:1:��:1�9M�#W#1:0#D��� 0:�#�8�?5D����1�=/= 0:�339��:�G3/�#
31?5�1�=/=��5D�K��1<�31?5��5��3/:0D�3=L0�E�3�H�G�2:182;�9�G��:��=LD����18F0���E���A ��1�=# 
59��8D���D3�@G3��5 <�:1�:G3/��://:�1:#YX#(U)#31?5#(X)#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1
�:����15�# .0.#VYW]#H��31?5H/�#50�:�H1#D3K�/�:##D/?L5H��G3��/:/D3K�G��18D�K��=L3�>L�E3�//�: 
�1/ 9��:29��/E382/92�<�:12/�/1 <�:1�:D <��5��;29L�3�F�1�:�/<�90�=LH/��5���/0��3/:0
�://:�1:#X]U[#/11�3�>L�#E38/:�1:#YTU\#E3�� 181:��9��9�</<�=��<�9�<1:��:1�:����15�7# 
�>�H/��;��5� <�:1�:G��18D�K��:1�5G3� <�:1�:G3/��5���:1:��:1�9M�#W#1:0�=M5=� 

 

 

(�:0� �3##D.1=2�1�) 
D3�:�<�:1��8�11/�:1�21�=�: 

 

 

2;�9��:���8�11/�:1�21�=�: 
###########2<�3:�/#VYZ] 

 
UZ/:�1:#UXX 737   737 

##D��:3��:�=L�5�19��A �G��9��;F�1��:131?55�@/9�<31?5�9�211D�<����18/:�F�01A�/�:/=�:1
�;D�<��:159�D����:1��:������9��9�<�://11�3�>L�31?5/11�25�#��:H���9��>���5F��E0��H/�D���3�9�2?531?5/=3�9�2?5
E���G3���8�11/�:1��5��9�E38�1:��1:/�:1�@�1<�E3���:�<�1:�#G3� ���:��/:/19��<� 

737   737 
U[F�1��AD�<�511��=L#UW,#��:����  
U\F�1��AD�<�511��=L#UX,#��:����  



 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1
                 เรื่องเสร็จที่_952-2569
                 2026-08-31T09:16:18+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
aa การเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย กรณีข้าราชการกระทําความผิด
เพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ทํา โดยได้ทําหนังสือทักท้วง
ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งแล้ว*

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีหนังสือที่ พม ๐๐๐๑.๐๓/๕๕๕ ลงวันที่
๒๑ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีหนังสือ ลับ ที่ พม ๐๐๐๑.๐๕/๑๕๓๒
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒ หารือสํานักงาน ก.พ. ในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการทางวิ
                    
                     นัย
ข้าราชการในสังกัด กรณีถูกกันเป็นพยานตามมาตรา ome แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๒๑ สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการได้ดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการในสังกัด จํานวน ๓ ราย โดยมีคําสั่งลงโทษลดเงินเดือน
ในอัตราร้อยละ ๕ และ อ.ก.พ. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณารายงาน
การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการดังกล่าวโดยมีมติเห็นซอบการดําเนินการทางวินัยแล้ว ต่อมาในเรื่อง
เดียวคันนี้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติให้คันข้าราชการทั้
                    
                     ง ๓ ราย ไว้เป็นพยาน ข้าราชการดังกล่าว
จึงขอให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย และพิจารณาทบทวน
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่นด้วย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงหารือ
สํานักงาน aw. ว่าจะต้องยกเลิกคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งจะต้องดําเนินการ
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของข้าราชการทั้ง ๓ ราย อย่างไร

๒. สํานักงาน an. มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๑๑/๒๑ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๕
ตอบข้อหารือของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สรุบได้ดังนี้

(o) สํานักงาน ก.พ. เห็นว่า 
                    
                     เมื่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีคําสั่งลงโทษ
ลดเงินเดือนข้าราชการในอัตราร้อยละ ๕ way อ.ก.พ. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วมีมติเห็นซอบกับการสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว คําสั่งลงโทษ
จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมาย เมื่อผู้ถูกลงโทษทั้ง ๓ ราย ไม่ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษ
ดังกล่าว การดําเนินการทางวินัยจึงเป็นที่สุด
(๒) กรณีที่ข้าราชการดังกล่าวขอให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณา

ท
                    
                     บทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย และพิจารณาทบทวนประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้ง

สิทธิประโยชน์อื่นด้วยนั้น จะต้องพิจารณาว่าการดําเนินการทางวินัยที่ถึงที่สุดแล้วจะถือเป็นเหตุอื๋

ที่ไม่อาจเพิกถอนคําสังลงโทษทางวินัยที่ซอบด้วยกฎหมายแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ หากกรณีนี่ไม่สามารถเพ็กถอนคําสังลงโทษทางวินัยได้

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     การที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติให้คันข้าราชการทั้ง ๓ ราย เป็นพยาน จะเป็นกรณีมีพยานหลักฐานใหม่
หรือกรณีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี
อันจะเป็นเหตุให้ขอพิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๕ (o) หรือ («) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ได้หรือไม่ ทั้งนี้ โดยที่การพิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราช
                    
                     การทางปกครองฯ สํานักงาน ก.พ. จึงเห็นว่า
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการอาจนําประเด็นดังกล่าวหารือไปยังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ฑางปกครอง
๓. เพื่อให้การพิจารณาทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัยและการพิจารณาทบทวน
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่นของข้าราชการทั้ง ๓ ราย ดังกล่าว เป็นไป
ตามที่กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการทางวินัยที่ถึงที่สุดแล้วดังกล่าว ถือเป็นเห
                    
                     ตุอื่น

ที่ไม่อาจเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่ซอบด้วยกฎหมายแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง หากกรณีนี้ไม่สามารถเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยได้
การที่ผู้ถูกสั่งลงโทษขอให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย เนื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติให้กันข้าราชการทั้ง ๓ ราย เป็นพยาน จะถือเป็นกรณีมีพยานหลักฐานใหม่
หรือกรณีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี
อันจะเป็นเหตุให้ขอพิจารณาใหม
                    
                     ่ตามมาตรา ๕๕ (๑) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) และ ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ.
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

๑. ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การที่
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีการดําเนินก
                    
                     ารทางวินัยกับข้าราชการทั้ง ๓ ราย สืบเนื่องมาจาก
ข้าราชการทั้ง ๓ ราย กระทําความผิดเกี่ยวกับเงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง
โดยการกระทําความผิดเกิดขึ้นจากการสั่งการของผู้อํานวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง จังหวัดพัทลุง

ซึ่งได้รับการสังการมาจากผู้บริหารกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และข้าราชการทั้ง ๓ ราย มีหนังสือ

ทักห้วงขอให้ผู้อํานวยการศูนย์ฯ ทฑบทวนการดําเนินการ เนื่องจากเห็นว่าการสั่งการของผู้อํานวยการศูนย์ฯ
เป็นคําสั่งที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย ชี่ ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเห็นว
                    
                     ่า การที่ข้าราชการทั้ง ๓ ราย
มีหนังสือทักท้วงโดยเห็นว่าการสั่งการของผู้อํานวยการศูนย์ฯ เป็นคําสั่งที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย
แต่เมื่อทักท้วงไปแล้วและผู้อํานวยการศูนย์ฯ ได้รับทราบและสั่งการให้ดําเนินการตามแนวทาง
ที่สั่งการ ข้าราชการทั้ง ๓ ราย ยังคงดําเนินการซึ่งเป็นความผิดอยู่ต่อไปหลังจากที่มีการทักท้วงแล้ว
การกระทําของข้าราชการทั้ง ๓ ราย จึงยังคงมีความผิด แต่เป็นการกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม และฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ

ให้เป็นไปตามก
                    
                     ฎหมาย ng ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล
                    
                     และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา ๕๒ (๑) และ (๒) ประกอบกับ
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  ทั้งนี้ กรณีที่จะไม่มีความผิด
จะต้องเป็นกรณีที่มีการทักท้วงคําสังที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายไปแล้วและไม่มีการกระทําความผิด
ตามคําสั่งนั้นเกิดขึ้นอีก แต่หากมีการทักท้วงไปแล้วยังคงมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นต่อไป จะถือว่า
มีการกระทําผิดวินัย

๒. ผู้แทนสํานักงาน aN. ซี้แจงในแนวทางเดียวกับผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการว่า การที่ข้าราชการทั้ง ๓ ราย ได้ทักท้วงไปแล้ว แต่ยังค
                    
                     งมีการดําเน็นการซึ่งเป็นความผิดอยู่
ต่อไปหลังจากที่มีการทักท้วง การกระทําของข้าราชการทั้ง ๓ ราย จึงยังคงมีความผิด และขี้แจง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การลงโทษทฑางวินัยข้าราชการทั้ง ๓ รายนี้ ไม่ได้มีเหตุมาจากการดําเนินการ
ตามคําสั่งของผู้อํานวยการศูนย์ฯ แต่มาจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ เซ่น มีผู้ประสบปัญหาทางสังคมบางรายเป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติตามระเบียบกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ว่าด้วยการสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ทําให้เชื่อได้ว่า
ไม่ได้มีก
                    
                     ารตรวจสอบคุณสมบัติตามระเบียบดังกล่าว หรือกรณีที่ได้รับเช็คเงินสงเคราะห์มาแล้ว
ไม่มีการนําไปจ่ายให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงิน ทั้งนี้ พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นเพียงการไม่ดําเนินการ
ตามระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการโดยไม่ได้มีเจตนาทุจริต จึงเป็นการกระทําผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๕๒ (๑) และ (๒) ประกอบกับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติม และพิจารณาคําสั่งลงโทษทางวินั
                    
                     ยข้าราชการทั้ง ๓ ราย”
ซึ่งมีการระบุพฤติการณ์ความผิดสรุปได้ว่า (๑) มีการลงลายมือซื่อในฐานะเป็นผู้วินิจฉัยการให้
ความซ่วยเหลือในแบบบันทึกข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคมและแบบบันทึกข้อมูลผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมที่เครือข่าย ผู้นําซุมชน หรือประธานกลุ่มเป็นผู้กรอกรายละเอียด โดยไม่มีการเยี่ยมบ้าน
ผู้ประสบปัญหาทางสังคมเพิ่มเติม และมีผู้ประสบปัญหาทางสังคมบางรายเป็นผู้ไม่มีคุณสมบัติ
ตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง
พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงทําให้เชื่อว่าไม่ได้ว
                    
                     ินิจฉัยการให้ความช่วยเหลือตามสภาพปัญหาที่แท้จริงของผู้ขอรับ
การซ่วยเหลือแต่ละรายอย่างเหมาะสม จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการดังกล่าว และ (๒) ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการจ่ายเงินสงเคราะห์ฯ แทนเจ้าหน้าที่การเงิน
และบัญชีของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุง โดยลงลายมือชื่อเป็นผู้รับเช็คเงินสงเคราะห์ฯ
ซึ่งเมื่อเบิกเงินแล้วต้องนําเงินไปจ่ายให้แก่ราษฎรผู้มีสิทธิรับเงินตามที่ได้รับอนุมัติ และลงลายมือชื่อ
ในใบสําคัญรับเงินในฐานะเป็นผู้มีหน้าที่จ่ายเงินสงเคราะห์ฯ ให้เป็นไปตาม
                    
                     ระเบียบของทางราชการ
แต่เมื่อได้รับเช็คแล้วกลับสลักหลังมอบให้เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีนําไปฝากเข้าบัญชีเงินฝาก
ของผู้อํานวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุง หรือมอบเงินสดให้ผู้อํานวยการศูนย์ฯ
และผู้อํานวยการศูนย์ฯ กลับนําเงินมาแบ่งส่วนระหว่างส่งคืนผู้บริหารกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
และจ่ายให้แก่ผู้ประสบปัญหาทางสังคม เพื่อบริหารจัดการและมอบให้แก่กลุ่มอาชีพและกลุ่มเป้าหมาย

“คําสังกรมพัฒนาสังคมและ สวัสดิการ ที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๓ เรื่อง ลงโทษลดเงินเดือน
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๓ A าสั่งกรมพัฒน
                    
                     าสังคมและ  สวัสดิการ ที่ ๑๑สด/๒๕อ๓ เรื่อง ลงโทษลดเงินเดือน
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๓ และคําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ที่ ๑๑๕๒/๒๕๒๓ เรื่อง ลงโทษ
ลดเงินเดือน ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๓
                    
                     ๕

ด้วยตนเอง ทําให้ผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ได้รับเงินไม่ครบถ้วน  ทั้งนี้ คําสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าว
ระบุข้อเท็จจริงด้วยว่าพฤติการณ์ของข้าราชการทั้ง ๓ ราย ตาม (๑) และ (๒) เกิดขึ้นจากการสั่งการ
ของผู้อํานวยการศูนย์ฯ ในขณะนั้น ซึ่งได้รับการสั่งการมาจากผู้บริหารกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
ในขณะนั้นให้กระทําผิดด้วยเซ่นกัน
นอกจากนั้น ความตามหนังสือทักท้วงของข้าราชการทั้ง ๓ ราย ที่มีถึงผู้อํานวยการ
ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุง สรุบได้ว่า
๑. ข้าราชการรายที่ ๑ และรายที่ ๒ ทักท้วงว่า ผู้อํา
                    
                     นวยการศูนย์ฯ สั่งการให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ศูนย์ฯ ทําหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร และลงลายมือชื่อ
เยี่ยมบ้านในแบบสํารวจข้อมูลผู้ประสบปัญหาทางสังคม และจัดทําเอกสารประกอบเพื่อขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงิน โดยสั่งให้ดําเนินการเกี่ยวกับเอกสาร ดังนี้
(o) ให้ผู้รับเงินลงลายมือชื่อในแบบใบสําคัญรับเงินมาก่อน และสังให้เจ้าหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายในการจ่ายเงินลงลายมือชื่อในซ่องผู้จ่ายเงินให้เรียบร้อยก่อนส่งเอกสารไปเบิกเงิน
ยังหน่วยเบิก ซึ่งไม่ถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง ก
                    
                     ารเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง
เนื่องจากแบบใบสําคัญรับเงินดังกล่าว ผู้รับเงินและผู้จ่ายเงินต้องลงลายมือชื่อเมื่อมีการจ่ายเงินแล้ว
(๒) มีการลงวันที่ในแบบใบสําคัญรับเงินมาก่อน ซึ่งไม่ถูกต้องเพราะต้องลงวันที่
วันเดียวกับวันที่จ่ายเงิน โดยต้องส่งกลับคืนไปให้เจ้าของเรื่องแก้ไขและส่งกลับมาใหม่ แต่ผู้อํานวยการ
ศูนย์ฯ ได้สั่งการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดําเนินการแค้ไขเอกสารให้ถูกต้องและรีบส่ง
เอกสารเพื่อเบิกจ่ายเงิน

(๓) เอกสารบางซุดที่ส่งมาขอรับการสนับสนุน ไม่มีการลงลายมือชื่อในเอกสาร
                    
                     
หรือมีการลงลายมือซื่อแต่ไม่ครบถ้วน ซึ่งผู้อํานวยการศูนย์ฯ ได้สังการให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบลงซื่อในเอกสารให้ถูกต้องและรีบส่งเอกสารเพื่อเบิกจ่ายเงิน

(@) มีการเบิกและจ่ายเงินอุดหนุนที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง

การดําเนินการดังกล่าวข้างต้นเป็นการดําเนินการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
หรือระเบียบ และได้มีการโต้แย้งด้วยวาจาแล้วว่าไม่ถูกต้อง เพราะเป็นการไม่ดําเนินการตามที่กฎหมาย
หรือระเบียบกําหนดไว้ แต่ผู้อํานวยการศูนย์ฯ ยังคงยืนยันให้ดําเนินการต่อไป ซึ่งการดําเนินการ
ที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายสําหร
                    
                     ับเรื่องนั้น ๆ จะส่งผลให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติต้องรับผิด
ตามกฎหมายได้"

๒. ข้าราชการรายที่ ๓ ทักท้วงว่า ผู้อํานวยการศูนย์ฯ ได้สังการกรณีการเบิกจ่าย

เงินสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย โดยให้ข้าราชการดําเนินการลงนามในเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งข้าราชการพิจารณาแล้วว่าเป็นการปฏิบัติงานตามคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยระเบียบกฎหมายและจะส่งผล
ให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบและส่อไปในฑางทุจริตผิดระเบียบวินัยของข้าราชการพลเรือน
จึงของดการปฏิบัติตามคําสั่งโดยมิซอบนี้“

'ข้อเท็จจริงจากบันทึกข้อความ ท
                    
                     ี่ พม ๐๐๐๓.๕๕/ เรื่อง ขอให้ทบทวนการดําเนินการเบิกจ่าย

เงินอุดหนุนสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ที่ข้าราชการศูนย์คุ้มครอง
เนวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุง

งจากบันทึกข้อความ ที่ พิเศษ เรื่อง ของดเว้นการปฏิบัติตามคําสั่งผู้อํานวยการ

คนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุงมีถึงผู้อํ
“ข้อเท็จจ

ข้
นย์คุ้มครองคนไร้ที่พึงจังหวัดพัทลุง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ ทีข้าราชการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุง
ถึงผู้อํานวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึงจังหวัดพัทถุง

ํ
                    
                     า
ริ

q
a
                    
                     ๕

ทั้งนี้ ปรากฏในหนังสือทักท้วงของข้าราชการทั้ง ๓ ราย ว่า ผู้อํานวยการศูนย์ฯ
'ได้รับทราบและสั่งการให้ข้าราชการทั้ง ๓ ราย ดําเนินการตามคําสั่งต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแล้ว เห็นว่า คําสั่งกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการที่ลงโทษทางวินัยโดยการลดเงินเดือนข้าราชการทั้ง ๓ ราย ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๓๕๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับ
ข้อ ๒๓ (๓)” แห่งกฎ nw. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นการใช้อํานาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลก
                    
                     ระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล จึงเป็น
คําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕% แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ แล้ว
ไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพ็กถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการ หรือ
การขอให้พิจารณาใหม่ไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจึงต้องนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งและการขอให้
พิจารณาใหม่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับในฐานะที่เป็นกฎหมายกลาง
ตาม
                    
                     มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

*ัมาตรา ๕๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสม
กับความผิด

ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อน จะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อย

ในกรณีกระทําผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทําทัณฑ์บ
                    
                     นเป็นหนังสือ
หรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา eo จะมีอํานาจ
สังลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษและอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

๒ข้อ ๒๕ โทษสําหรับกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตาม
มาตรา ๓๐ ที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา eo มีอํานาจสั่งลงโทษได้ มีดังต่อไปนี้

a"                        a"
(๓) สดตเงินเดือนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๕ ของเงินเดือนที่ผู้นั้นได้รับ
                    
                     ในวันที่มี

คําสั่งลงโทษ
ฯสฯ                    ฯสฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญ gad
"a"                    "a"

[กสงหาง ครอง“ หมายความว่า
๑@) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ สัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ

จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
“a4     
                    
                                    ฯลฯ

“มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
พระราช' ัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและ
มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
พ

ฯลฯ                    ฯลฯ
                    
                     ประเด็นที่หนึ่ง การดําเนินการทางวินัยที่ถึงที่สุดแล้วดังกล่าว ถือเป็นเหตุอื่นที่ไม่อาจ
เพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า จากข้อเท็จจริงที่สรุปมาข้างต้น
ข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งนี้ หน่วยงานฯ สรุปว่าเป็นคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายและหารือการเพิกถอน
คําสั่งลงโทษทางวินัยที่ซอบด้วยกฎหมาย แต่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณา
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยรอบคอบแล้ว เห็นว่ามีประเด็
                    
                     นต้องวินิจฉัยความซอบ
ด้วยกฎหมายของคําสั่งลงโทษทางวินัยเสียก่อน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ถูกลงโทษ
ทางวินัยทั้ง ๓ ราย และ เป็นไปตามหลักการกระทําทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก
คําสั่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการที่ลงโทษทางวินัยโดยการลดเงินเดือนข้าราชการทั้ง ๓ ราย
มีการระบุข้อเท็จจริงว่าพฤติการณ์การกระทําความผิดของข้าราชการทั้ง ๓ ราย เกิดขึ้นจากการสั่งการ
ของผู้อํานวยการศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุงซึ่งได้รับการสั่งการมาจากผู้บริหารกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการให้กระทําความผิด
                    
                      โดยข้าราชการทั้ง ๓ ราย ได้ทักห้วงทั้งด้วยวาจาและเป็นหนังสือ
ขอให้ผู้อํานวยการศูนย์ฯ ทบทวนการดําเนินการ แต่ยังคงได้รับการยืนยันให้ปฏิบัติตามคําสั่งต่อไป
ข้าราชการทั้ง ๓ ราย จึงต้องดําเนินการตามคําสั่งดังกล่าว การที่ข้าราชการหทั้ง ๓ ราย กระทําความผิด
เนื่องจากปฏิบัติตามคําสังของผู้บังคับบัญชา โดยทําหนังสือทักท้วงให้ทบทวนคําสั่งที่ให้กระทํา
ความผิดแล้วนั้น มาตรา ome" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๒๐๑ บัญญัติให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่ต้องรับโทษในกรณีนี้ 
                    
                     เนื่องจาก

เป็นการกระทําความผิดเพราะถูกผู้บังคับบัญชาสั่งการให้ทํา และได้มีหนังสือโต้แย้งหรือให้

ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสังหรือให้ยืนยันคําสังแล้ว ประกอบกับต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติ

ในการประชุมครั้งที่ ๒๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓ ให้กันข้าราชการทั้ง ๓ รายนี้ไว้
เป็นพยานตามมาตรา ome? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมีผลให้ข้าราชการทั้ง ๓ รายนี้ได้รับ
ความคุ้มครองตามความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๓๕ ที่บัญญัติให้เมื่อคณะกรรมการ
ป.ป.ซ. มีมติให้กันบุคคลไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้ดําเนินคด
                    
                     ีอาญาหรือดําเนินการทางวินัยกับบุคคล
ซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานนั้น รวมทั้งได้รับความคุ้มครองทั้งตําแหน่งของพยานที่ดํารงอยู่และ ะการเลื่อนขั้น
เงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย ดังนั้น การที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการออกคําสั่งลงโทษ

“มาตรา ๑๓๕ ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเพราะถูก
ผู้บังคับบัญชาสังการให้ทํา ถ้าได้ทําหนังสือโต้แย้งหรือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสังหรือให้ยืนยันคําสังแล้ว หรือได้

มาตรา ๑๓๕ บุคคลใดซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทําความผิดกับเจ้าพนักงาน
                    
                     ของรัฐ หากได้
ให้ถ้อยคํา หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระสําคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล
การกระทําผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่นหรือผู้ถูกกล่าวหารายอื่นนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรจะกัน
ผู้นั้นไว้เป็นพยานโดยไม่ดําเนินคดีก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลตามวรรคหนึ่งไว้เป็นพยานแล้ว ห้ามมิให้ดําเนิน
คดีอาญาหรือดําเนินการทางวินัยกับบุคคลซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความช่ว
                    
                     ยเหลือได้
ตามสมควรจนคดีถึงที่สุด เว้นแต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง
การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งตําแหน่งของพยานที่ดํารงอยู่และ
การเลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการ คุ้มครองเมื่อคํานึงถึง
พฤติการณ์และสภาพของการกระทําผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน
                    
                     a

ทางวินัยข้าราชการทั้ง ๓ ราย โดยการลดเงินเดือน ทั้งที่ข้าราชการทั้ง ๓ ราย จะต้องไม่ได้รับโทษ
จึงเป็นการออกคําสั่งที่ไม่ซอบด้วยมาตรา ๑๓๕”” และมาตรา ome” แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องคกันและปราบปรามการทุจริตฯ และเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ซอบ
ด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง ซึ่งอยู่ในอํานาจของเจ้าหน้าที่
ผู้ออกคําสั่งทางปกครองที่จะพิจารณาเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายดังกล่าวได้
เพื่อให้เคิดความเป็นธรรมแก่คู่กรณี ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกํา
                    
                     หนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่ โดยอาจเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน และจะให้มี
ผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ โดยเป็นไปตาม
มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง”” และมาตรา ๕๐”“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ดังนั้น กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงสมควรพิจารณาเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่ไม่ซอบด้วย
กฎหมายดังกล่าวได้ แม้คําสั่งนั้นจะเป็นที่สุดแล้วก็ตาม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
                    
                     ปกครองฯ โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ออกคําสั่ง
เพื่อคืนเงินเดือนและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ แก่ข้าราชการทั้ง ๓ รายนี้

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณามาตรา ๕๒ (๑)”%
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งบัญญัติว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญ “ต้องปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ โดยซอบด้วยกฎหมายและระเบียบของฑางราชการ
โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําให้เสียหายแก่ราชการ
หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้อง
                    
                     เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันที
เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติ
ตามคําสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม” อีกทั้งหลักการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงนอกจากที่มีการบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ และมาตรา ome แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
san ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาขอ
                    
                     งเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
“a4                      ฯลฯ
๑มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒
Shan ๕๒ ข้าราชการพ
                    
                     ลเรือนสามัญต้องกระทําการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้
a4                      ฯลฯ

(๕) ต้องปฏิบัติตามคําสังของผู้บังคับบัญชาซึงสังในหน้าที่ราชการ โดยชอบด้วยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขีนหรือหลีกเสียง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามคําสังนั่นจะทําให้เสียหายแก่ราชการ
Ee         a,        ei ek

หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชา
ทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อใด้เสนอความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผู้อยู่ใ
                    
                     ต้บังคับบัญชา
ต้องปฏิบัติตาม

a"                    a"
                    
                     ๕

ัญญัติไว้ในมาตรา ๑๕๕ วรรคสี”% ของรัฐธรรมนูญ

และปราบปรามการทุจริตฯ แล้ว ยังบัญ
รัฐผู้ใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณ

โดยรู้ว่ามีการดําเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ้าได้บันทึก
ข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือหรือมีหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งซาติ

แห่งราชอาณาจักรไทย ว่า “เจ้าหน้าที่ของ

ทราบ ให้พันจากความรับผิด” อันแสดงให้เห็นว่า หลักการดังกล่าวเป็นหลักกฎหมายทั่วไป
ที่มุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้ทักท้วงหรือโต้แย้งคําสั่งที
                    
                     ่มิชอบ หากยังให้ต้องรับผิดทางวินัยอยู่อีก
จะทําให้ไม่มีผู้กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนั้น การทักท้วงโต้แย้งดังกล่าวย่อมเป็น
พยานหลักฐานสําคัญในการนําผู้บังคับบัญชาระดับสูงในศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัดพัทลุง
และในกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมาดําเนินคดีฐานปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบหรือทุจริตได้

ประเด็นที่สอง หากกรณีนี้ไม่สามารถเพ็กถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยได้ การที่
ผู้ถูกสังลงโทษขอให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการทบทวนคําสั่งลงโทษทางวินัย  เนื่องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติให้กันข้าราชการทั้ง ๓
                    
                      ราย เป็นพยาน จะถือเป็นกรณีมีพยานหลักฐานใหม่
หรือกรณีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี
อันจะเป็นเหตุให้ขอพิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๕ (๑) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสมควรพิจารณาเพ็กถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย
ตามมาตรา ๕๕5" วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๐”“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
จึงไม่จําต้องพิจาร
                    
                     ณาในประเด็นการขอให้พิจารณาใหม่ของข้าราชการทั้ง ๓ รายนี้อีก

เ

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕

5มาตรา ๑๕๕ ฯสๆ                        ฯลฯ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ว่ามีการ
ดําเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ้าได้บันทึกข้อโต้แย้งไว้เป็นหนังสือหรือมีหนังสือ
แจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ ให้พันจากความรับผิด
a"                        a"
%'โปรดดูเ
                    
                     ชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ac, ข้างต้น
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